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Apresentacao

Dentre as preocupacdes da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo estd a de manter os jurisdicionados sempre bem informados, e para isto é
muito importante manter constantemente atualizados os instrumentos colocados
a disposicao do publico.

Como parte destes instrumentos tem-se os diversos manuais, como este, que
trazem de forma diddtica a abordagem de assuntos de interesse para a atividade-
-fim, procurando auxiliar aos jurisdicionados para o cumprimento de suas obriga-
¢oes perante o Tribunal.

Merece destaque o esforco que anualmente é feito com a realizagdao do CICLO
DE DEBATES, evento que neste ano de 2019 completou sua 232 edicao, e se destina
a aproximar o Tribunal dos jurisdicionados.

O CICLO DE DEBATES tem sido realizado nas regiées administrativas do Estado,
para facilitar os participantes e se tem mostrado um instrumento que possibilita aos
agentes publicos, dos Poderes Executivo e Legislativo, notadamente seus dirigen-
tes, a discutirem assuntos gerais e até pontuais, trocando, também, experiéncias,
fato que tem resultado em grande beneficio na melhoria da comunicagao entre o
Tribunal e os gestores.

Sempre atento ao bom uso das ferramentas tecnoldgicas, o Tribunal tem avan-
¢ado no desenvolvimento de plataformas que contém informacdes uteis aos juris-
dicionados e a sociedade, tendo-se, com os lancamentos feitos neste ano de 2019,
um conjunto significativo de aplicativos:

o PAINEL DE OBRAS ATRASADAS E PARALISADAS
« PAINEL DE FISCALIZACOES ORDENADAS

e VISOR SOCIAL DE RELATORIOS DE ALERTAS DA LRF
o OBSERVATORIO FISCAL

« MAPA DAS CAMARAS MUNICIPAIS

e OLHO NA ESCOLA

o PAINEL DE RESIDUOS SOLIDOS

« MAPA DA SAUDE

« MAPA DE DESPOLUICAO DO RIO TIETE
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O Tribunal dispde, também, da Escola Paulista de Contas Publicas, que tem
anualmente realizado cursos e eventos, numa extensa programacio, com vistas
a capacitar o maior nimero de agentes da administracdo, em todas as areas da
atividade-fim.

Manter uma rotina de capacitacao e ter sempre atualizados todos os instrumen-
tos a disposicdo dos gestores e executores é uma tarefa que o Tribunal se empenha
em realizar e espera estar contribuindo, assim, para facilitar as atividades dos juris-
dicionados, prestando, também informacdes a sociedade.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Presidente
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1. A missao pedagogica do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo

Recentes estudos indicam que a falta de adequada orientacao técnica responde
por considerével parcela dos desacertos cometidos na gestao do dinheiro recolhido
da sociedade.

Diante disso, ndo poderia esta Casa esquivar-se de sua funcdo pedagégica, que,
muito embora nao lhe esteja constitucionalmente determinada, é sempre intuito
dos que buscam, sinceramente, aperfeicoar a maquina governamental, melho-
rando a oferta de servigos a populagao.

Abracada ha mais de duas décadas e reafirmada em sua missdo estratégica, o
Tribunal Paulista de Contas, promove todo ano, dezenas de encontros com agentes
politicos e servidores do Estado e dos 644 municipios jurisdicionados, além de pro-
duzir comunicados, cartilhas e manuais destinados aos servidores, gestores e pro-
fissionais da érea.

Tal qual o que ora se 1€, os manuais orientam, de forma clara e objetiva, os que
militam na arrecadacao e uso do dinheiro publico.

Tais cartilhas sdo periodicamente revistas e ampliadas a luz de mudangas no
regramento legal e nos entendimentos jurisprudenciais, notadamente os daqui
desta Corte e dos tribunais superiores da Nagao.

Entdo, nunca sao imutdveis, dogmaticas, doutrindrias as posi¢cdes ditas nos
manuais e cartilhas disponiveis em nossa pégina eletronica.

2. O controle interno da administracao publica

Controlar significa fiscalizar as atividades das pessoas, fisicas e juridicas, evi-
tando que a objetivada entidade nao se desvie das normas preestabelecidas ou das
boas praticas recomendadas.

E o adjetivo “interno” quer dizer que, na Administragao Publica, o controle seré
exercido por servidores da propria entidade auditada, conforme as normas, regula-
mentos e procedimentos por ela prépria determinada, em consonéancia, 6bvio, com
os preceitos gerais da Constituicao e das leis que regem o setor publico.

Entrentanto, controle interno nio é a mesma coisa que sistema de controle
interno ou unidade central de controle interno.

Na verdade, o controle interno (procedimentos), em esséncia, é realizado por
todo servidor publico, em especial pelos que ocupam postos de chefia.

Aunidade central de controle interno, por seu turno, é aunidade administrativa
responsavel por centralizar informacgoes e checar, de forma articulada e integrada,
a eficiéncia de todos aqueles controles setoriais, sob estruturacdo apresentada em
lei local.
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10 Controle Interno

Em resumo, o tesoureiro controla a adequacao dos saldos bancarios, o chefe do
posto de sauide controla e eficiéncia do atendimento médico, o almoxarife controla
a exatiddo entre os saldos registrados e os estoques fisicos, a diretora da escola con-
trola o desenvolvimento de um bom nivel de ensino. De seu lado, a unidade central
de controle interno verifica, dentre outras atividades, a pertinéncia e a eficiéncia de
todos esses controles setoriais.

A unidade (central) de controle interno da organizacgao é parte da gestao do
sistema ou da estrutura de controle interno da propria entidade. Seu papel é asses-
sorar os gestores, auxiliando-os na identificacdo de riscos e propondo estratégias
para mitiga-los.

Ja o sistema de controle interno pode ser definido como um processo efetuado
pela administracdo e por todo o corpo funcional, integrado ao processo de gestao
em todas as dreas, estruturado para enfrentar riscos e fornecer razodvel seguranca
de que na consecucdo da missdo, dos objetivos e das metas institucionais, os prin-
cipios constitucionais da administracao publica serdo obedecidos e os seguintes
objetivos gerais de controle serdo atendidos:

I. eficiéncia, eficdcia e efetividade operacional, mediante execu¢do ordenada,
ética e econdmica das operagoes;

II. integridade e confiabilidade da informacao produzida e sua disponibili-
dade para a tomada de decisdes e para o cumprimento de obrigacoes de
accountability;

III. conformidade com leis e regulamentos aplicdveis, incluindo normas,
politicas, programas, planos e procedimentos de governo e da prépria
instituicao;

IV. adequada salvaguarda e protecdo de bens, ativos e recursos publicos contra
desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacdo nao autorizada ou apropriacao
indevida.

A unidade central de controle interno acompanha basicamente as mesmas ati-
vidades financeiras e operacionais fiscalizadas pelos Tribunais de Contas, além de
apoiar o controle externo, a cargo dos Tribunais de Contas (art. 74, IV e § 1° da CF),
contudo, a sua amplitude de atuacao pode ser maior.

Sendo assim e apds a necessdria regulamentacao, o responséavel pela coorde-
nacao do controle interno afigura-se interlocutor privilegiado da Corte de Contas,
compartilhando informacdes e orientando os administradores nos atos de gestao.

Aunidade de controle interno ndo possui as prerrogativas de decisao do controle
externo, ou seja, ndo julga contas anuais, nem registra admissoes e aposentadorias,
tampouco aplica multas ou susta atos tidos irregulares, todavia, detém necessério e
essencial papel a boa gestao dos recursos publicos.
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 11

Antes da Constituicao de 1988, o controle interno era somente exercido pelo
Poder Executivo.

Agora, cada Poder estatal dispde de sua propria vigilancia interna, podendo ser
integrada a existente nos outros Poderes (art. 74 da CF).

No ambito do Poder Executivo, cada pessoa juridica conta com particular
unidade de controle interno; entao, hd uma para a Prefeitura, outra para a autar-
quia, mais uma para a fundacao ou a empresa estatal.

De fato, a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (LC n° 709,
de 1993) deixa evidente que, na esfera do Poder Executivo, cada entidade dispoe de
particular setor de controle interno, articulado com o das demais pessoas juridicas
do Municipio:

Artigo 26 - Para cumprimento de suas funcgoes, o Tribunal de Contas
poderad utilizar-se dos elementos apurados pelas unidades internas
de controle da administracdo direta e autarquias, empresas ptiblicas,
sociedades de economia mista e fundagées instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico estadual ou municipal.

Nao impede, contudo, de os Poderes e Orgéos, mediante ato normativo, no caso
uma lei no sentido formal, para assegurar maior seguranca juridica, estabelecer em
comum acordo uma estrutura administrativa, por exemplo, alocada na Prefeitura,
para responder pelo Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuagao em
todos os Poderes e Orgaos, embora cada um deles tenha a prerrogativa de estabele-
cer a sua prépria estrutura.

Tal alternativa mostrar-se-ia uma solucdo viavel e econ6mica para as entidades
pequenas, a exemplo de Camaras Municipais, 6rgaos da Administracao Indireta ou
Fundos de Previdéncia que contam com reduzido nimero de servidores que, se
destacados para exercer a funcdo de controle interno, certamente comprometeriam
a segregacao das atividades normais com as de controle.

No intuito de melhor conhecer a realidade dos controles internos, o Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, como coordenador da 72 acao do programa deno-
minado Férum de Combate a Corrup¢ao no Estado de Sao Paulo - FOCCOSP, con-
substanciada no fomento, criagdo, estruturacao e capacitagdo dos érgaos de con-
trole interno dos municipios, realizou uma pesquisa, respondida por cerca de 1.200
entidades, podendo ser destacadas algumas peculiaridades:

Em relacéo a estrutura e perfil dos controles internos

¢ 92% instituiram o controle interno;

TIOC AR I OSSN )



Controle Interno

e 77% atuam exclusivamente na propria entidade; 9% tem competéncia para
atuar também nas demais entidades que compdem o municipio e 10% em
entidades do terceiro setor;

e 84% estao subordinadas diretamente a autoridade maxima da entidade,
enquanto 8% subordinam-se a Secretaria da Pasta ou setor equivalente ao
primeiro escalao;

e 54% executam as atividades de controle interno em regime de dedicacao
parcial e 30% com dedicacao integral;

o 75% foram designados para executarem atividades de controle interno esco-
lhidos dentre os servidores efetivos; 10% foram providos por meio de con-
curso publico e 10% ocupados por comissionados internos;

e 47% dos servidores do controle interno dividem o ambiente com outros
orgaos, enquanto que 10% possuem sala propria/exclusiva;

e Em relacdo as macro-fungoes do sistema de controle interno, 50% concen-
tram suas atividades na area de controladoria; 24% na auditoria; 7% na ouvi-
doria e 4% na corregedoria;

e 75% dos servidores que respondem pelo controle interno possuem 05 anos
oumais de atividade profissional na entidade que atuam,;

e 74% possuem nivel superior ou com pdés-graduacdo e 25% com ensino
médio/fundamental;

e 40% declararam que nao receberam capacitacao nos tltimos dois anos.

Em relacao aos procedimentos e gestao de riscos

e 73% nao planejam suas atividades por meio de planos de a¢des anuais;

o Namédia, a avaliacdo dos aspectos contdbeis, normativos e operacionais sao
equitativos, distribuidos uniformemente;

e 88% formalizam relatérios em decorréncia dos acompanhamentos
realizados;

e 26% encaminharam, nos tltimos 2 anos, relatérios de acompanhamentos ao
Tribunal de Contas;

e 74% nao utilizam critérios de riscos para desenvolver as suas acdes de con-
trole interno;

o 15% emitiram alertas ao gestor em relagao ao contingenciamento de despe-
sas de que trata o art. 9° da LRF;

e 5% regulamentaram a Lei Federal n° 12.846/13 (responsabiliza¢cao adminis-
trativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo
publica).
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 13

Diante das respostas obtidas, nota-se que as atividades de controle interno
sdo exercidas de forma concomitante com outras atribuicoes, sem segregacdo de
fungdes, com poucos recursos fisicos e materiais e com parcela razoavel de seus
responsaveis sem capacitacao permanente, demonstrando, a primeira vista, que as
condicoes ofertadas ainda sao incipientes.

Expressiva parcela ndo planeja as atividades em forma de plano operativo anual,
bem como nao utiliza critérios de riscos para o desenvolvimento de suas acgoes.

Assim, denota-se um horizonte amplo e de necessidade de agdo continua no
sentido de as Administragoes conferirem efetividade aos seus sistemas de controles
internos quanto a alocac¢ao de recursos humanos, materiais e fisicos e, assim, asse-
gurar condicdes minimas de atuacao

Imprescindivel ainda, além da necessaria definicdo de atribuicdes, a definicao
das responsabilidades dos demais setores administrativos em relacao ao controle
interno; bem como a adocao de critérios de riscos para fins de planejamento, con-
substanciado em planos operativos periddicos, de forma a trazer transparéncia e
seguranca na atuagdo dos responsaveis pelo controle interno, somada a continua
necessidade de capacitacao de seu quadro.

3. Razoes para normatizar e dar efetividade ao
sistema de controle interno

Em primeiro lugar, a legislacdo constitucional e legal é cristalina ao ordenar a
operacao de sistema de controle interno em cada Poder estatal (vide a farta base
legal, no item 5).

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, “O controle constitui poder- dever dos
orgaos a que a lei atribui essa fungdo, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele
ndo pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se
omitiu™.

Bem por isso, esta Corte, em setembro de 2015, emitiu o seguinte Comunicado:

Comunicado SDG n° 35/2015 - Sistema de Controle Interno

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta
que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem
assim do artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei Orga-
nica desta Corte e, ainda das Normas Brasileiras de Contabilidade

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10% ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998.
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Aplicadas ao Setor Publico - NBC T 16.8, as entidades puiblicas esta-
duais e municipais devem possuir seus proprios sistemas de controle
interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos gestores
municipais e estaduais, por meio de normas e instrugoes, instituir,
se inexistente, e regulamentar a operagdo do controle interno, de
molde que o dirigente disponha de informagées qualificadas para
a tomada de decisoes, além de obter mais seguranga sobre a legali-
dade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos administrativos
chancelados, sem que existam razées para alegar desconhecimento.
E primordial que o controle interno seja instituido e atue de fato.
As entidades, levando em conta a sua realidade interna, avaliarao
quais atividades compordo o seu sistema de controle interno e qual
a estrutura necessdria para exercer as atribuicoes correspondentes,
sendo recomenddvel que a atividade seja exercida por servidor de
provimento efetivo.

Nesse contexto, tal normatizacdo atentard, dentre outros aspec-
tos, para as fungées constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos
orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo or¢camentdria, financeira e
patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro
setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo
institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administrag¢do Financeira do
Mupnicipio, assinar o Relatorio de Gestdo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de
despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

Os resultados da atuacdo do controle interno tendem a ser mais
exitosos a medida que os procedimentos de acompanhamento se
facam de forma preventiva ou concomitante ao ato.

Entidades maiores e mais complexas, com diversidades de atos,
requerem, por consequéncia a adog¢do de manuais de procedimen-
tos, de modo a conferir maior seguranga, independéncia e eficiéncia
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 15

nas rotinas de trabalho, bem como proporcionar a atuagdo objetiva
do controle interno.

O exercicio do controle interno em cada caso também dependerd do
porte e da complexidade inerentes a entidade. A partir dessa andlise,
a atuacgdo do controle interno deverd ser planejada em funcdo dos
riscos avaliados, consubstanciada em roteiros de acompanhamento
periodicos ou em planos anuais ou plurianuais.

A atividade de controle interno abrange todo orgdo ou entidade,
de tal sorte que os responsdveis pelos setores devem prestar infor-
macgaées e esclarecimentos mediante o preenchimento de relatorios
padronizados para subsidiar o relatdrio periddico do controlador
interno.

Uma vez avaliados os pontos de controle, as conclusées deverdo
ser anotadas em relatorio proprio, seja por meio de processo admi-
nistrativo ou instrumento congénere e levado ao conhecimento da
autoridade mdxima da entidade, a quem caberd determinar as pro-
vidéncias e estipular o tempo para regularizagao, se for o caso.

E da responsabilidade do controle interno, apds a determinacdo da
autoridade, acompanhar as medidas e o prazo estipulado ao setor
responsdvel pela corregdo. De se registrar, ainda, que a adequada
instituicdo e atuagdo do correspondente 6rgao de controle interno
é medida que serd verificada por ocasido da fiscalizacdo levada
a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das
contas anuais.

Anote-se que hd manual disponivel na pdgina eletronica desta
Corte, devidamente atualizado.

Por fim, em ocorrendo qualquer ofensa aos principios consagrados
no artigo 37 da Constituicdo Federal, deverd o fato ser comunicado
a este Tribunal, impreterivelmente, em até 03 (trés) dias da conclu-
sdo do relatdrio ou parecer respectivo.

SDG, em 04 de setembro de 2015.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Nesse diapasdo, os relatérios anuais de fiscalizacdo apontam se a entidade
municipal regulamentou seu sistema de controle interno; se o servidor é de carreira
ou ocupa, no minimo, cargo efetivo na Administragdo quando designado para res-
ponder; se emite, periodicamente, relatério quanto as suas fungoes institucionais,
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16 Controle Interno

submetendo as unidades administrativas ou ao Gestor para as providéncias de
correcoes.

O Tribunal de Contas destaca a importancia da informacao e da comunicac¢ao
entre as unidades administrativas e a unidade central do controle interno, para que
esta consiga produzir os seus relatérios periddicos de avaliagoes.

Outro ponto sinalizado no referido Comunicado refere-se ao planejamento das
atividades de controladoria, consubstanciados em planos anuais ou plurianuais de
acao, que ficardo a disposicao da Fiscalizacao.

Ainda, de se recordar que, nos dias de hoje, os gestores municipais tém a frente
novas realidades institucionais, sobretudo as varias alteracdes no ordenamento
administrativo e financeiro, o maior rigor fiscalizatério dos Tribunais de Contas
e do Ministério Publico e as recentes decisoes de inelegibilidade dos Tribunais
Eleitorais.

Com efeito, em 4 de junho de 2010, foi editada a Lei da Ficha Limpa? incluindo,
em diploma anterior®, hipéteses de inelegibilidade para assegurar a probidade e a
moralidade no exercicio dos mandatos politicos.

No tocante ao uso do dinheiro publico, aquela disciplina positivou o que ja
vinha sendo pacificado pelas Cortes Eleitorais, ou seja, a inelegibilidade é decretada
quando, na conta rejeitada, tipifica-se “irregularidade insandvel que configure ato
doloso de improbidade administrativa”.

Nessa mesma trilha, a Ficha Limpa objetivou o que também ja era jurisprudén-
cia, quer dizer, agora, ndo mais basta a simples propositura de acao judicial para
suspender decisao escorada nos Tribunais de Contas; desta feita, é necessdria
expressa manifestacao do Judiciario, por meio de medida liminar, tutela antecipada
ou sentenca.

Sob tal cendrio, ressurgiu, com vigor, questao de ha muito colocada no mundo
juridico: afinal, o que vem a ser irregularidade insanével e dolosa na gestdo dos
recursos coletados da sociedade?

Nesse passo, abundante tém sido as decisdes dos Tribunais Eleitorais no sentido
de que o déficit orcamentario, o aumento da divida publica, o mau planejamento
orcamentario, a insuficiente despesa anual na Educacao, Saide e com precatorios
judiciais, a falta de recolhimentos previdencidrios, o ndo cumprimento dos limites
e condic¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal, os repasses excessivos a Camara dos
Vereadores, a falta de fidedignidade das pecas contdbeis, todos esses desacertos

2 Lei Complementar n° 135, de 2010.
3 Lei Complementar n° 64, de 1990.
4 Art. 191, “g) da Lei Complementar 64, de 1990.
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sdo, sim, insanéveis, conduzindo o dirigente a inelegibilidade, o que lhes fulmina
a carreira politica.

Por tais razdes, fica evidente que as Cortes Eleitorais vém confirmando os jul-
gados dos Tribunais de Contas, sobretudo quando estes alertam, previamente, os
gestores publicos sobre possivel desvio da boa conduta fazenddria.

De fato, assim noticiou, em dezembro de 2012, o TCESP na sua pégina eletronica:

“O Tribunal Superior Eleitoral - TSE, no julgamento do Recurso
Especial Eleitoral RESPE ne 8502, considerou que a inobservancia
aos alertas emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo - TCESP configura dolo a ensejar a declaragéo de inelegibili-
dade de candidato a prefeitura municipal por improbidade admi-
nistrativa, nos termos do art. 1°, inciso I, alinea g da Lei Comple-
mentar n° 64/1990”

Assim, os alertas das Cortes de Contas ganham especial significado. Se o Prefeito
for alertado que, sob a atual marcha orcamentaria, o Municipio ndo cumprira os
25% da Educacao ou, talvez, os 15% da Saude , ou na eventual queda de arrecada-
¢ao, se adotou as medidas de contingenciamento de dotac¢oes, conforme determina
o art. 9° da LRF e, mesmo assim, omite-se ele a corregao de rota, nesse passo, o des-
respeito a Constituicdo e a lei passa a ter feicao intencional, premeditada, dolosa.

O mesmo efeito é conferido as “Fiscalizacdes Ordenadas” realizadas desde
2016 e o “Acompanhamento das Contas Anuais de Prefeituras’) acdes concomitan-
tes, realizadas durante o exercicio, para fiscalizar a realizacdo das politicas publi-
cas, cujos achados sao submetidos ao gestor para adogdo de providéncias, quando
necessarias.

Diante de tudo o que se disse, resta claro que o gestor municipal deve muito
acautelar-se ante as varias e muitas exigéncias legais que norteiam o emprego do
dinheiro ptblico.

Por todos esses motivos, razoes nao faltam para o administrador ptblico regu-
lamentar, em tempo breve e mediante lei, o até entdo inoperante esquema de con-
trole interno, valendo-se de funciondrios concursados, honestos, de bom relaciona-
mento com os demais e portadores de boa capacidade de aprendizado.

Outrossim, a entidade tem a autonomia para prever e instituir sua estrutura
administrativa de acordo com o seu porte e com a devida proporcionalidade para
o provimento dos cargos efetivos e de confian¢a, mensurando a quantidade razo-
avel de servidores, definindo as habilitagoes e experiéncias necessarias para o
seu preenchimento, além do organograma que melhor atenda aos seus interesses
institucionais.

TIOC AR I OSSN )



18 Controle Interno

Em suma, esse nivel internalizado de controle pode contribuir, e muito, para
auxiliar na gestdo da organizacdo, na primazia da qualidade do gasto publico, além
de evitar que o dirigente incorra em desacertos fatais para a sua carreira politica.

3.1 Desacertos que poderiam ser evitados pelo Controle Interno

No juizo das contas anuais, o Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo vem
indicando muitas falhas de gestao financeira, que poderiam ser impedidas tivesse o
dirigente municipal normatizado e implantado, de forma efetiva, o sistema de con-
trole interno.

Por item de atividade, resume este manual algumas das irregularidades aponta-
das pelos Relatores dos balangos anuais, que poderiam ser obstadas por uma efi-
ciente estrutura de controle interno:

e Planejamento da Gestao Publica

v O Plano Plurianual (PPA) nao indica, por programa de governo, as metas
fisicas e os custos dos anunciados projetos.

v/ A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) nio se orienta pelos contetidos
exigidos na Constituicdo e na Lei de Responsabilidade Fiscal. Exemplo:
falta do anexo de metas e prioridades e de critérios para limitacédo de empe-
nhos e subvencgdo de entidades do terceiro setor.

v/ A Lei Orgamentdaria Anual (LOA) nao detalha até o elemento de despesa,
além de permitir, de forma genérica, alteracao pelos mecanismos da trans-
posicao, remanejamento e transferéncia, os quais, vale ilustrar, dependem
de lei formal especifica ou previsao na LDO (art. 167, VI, da CF).

v/ A Lei Orcamentéria Anual (LOA) superdimensionou a arrecadacao e, dai,
dotacdes folgadas, vindo isso a ensejar o déficit da execucdo do orgamento.

v Insuficiente planejamento orcamentdrio, visto que, na execucao, houve
exagerado nivel de alteracao por créditos adicionais.

v Nao realizacdo de audiéncias publicas para discutir os trés instrumentos
do ciclo orgamentdario (PPA, LDO e LOA).

e Gestdo das Receitas

v Cadastros de contribuintes desatualizados e monetariamente defasados.

v/ Falta de segregacdo entre as funcdes de lancadoria, arrecadacao, fiscaliza-
¢do e contabilidade.

v Rentncia irregular de receitas, sem os rigores do art. 14 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal.
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Divida Ativa

v Baixo percentual de recebimento, em virtude de cobranga ineficiente.

v/ Prescricdo ou decadéncia de créditos.

v/ Baixas indevidas.

v Diferenca relevante entre o valor analitico do Setor de Divida Ativa e o
numero sintético da Contabilidade.

Multas de Transito, CIDE e Royalties

v Utilizacdo em despesas nao previstas na legislacao de regéncia.

Aplicagdo na Educacdo

v Receitas do setor empregadas em despesas vedadas pela Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacao Nacional - LDB (obs.: a falta de aplicagdo dos
minimos da Educacdo torna-se falha agravada diante dos prévios alertas
desta Corte).

v Ndo pagamento dos Restos a Pagar até 31 de janeiro do ano seguinte.

v Nao aplicacao do saldo residual do extinto Fundo do Ensino Fundamen-
tal, o FUNDEE

v Nédo aplicacdo dos 5% residuais do FUNDEB no primeiro trimestre
seguinte ao exercicio de encerramento.

Aplicacdo na Saiide

v Receitas do setor utilizadas em despesas vedadas pela Lei Complementar
ne 141, de 2012 (obs.: a falta de aplicacao dos minimos da Satide torna-se
falha agravada diante dos prévios alertas desta Corte).

v/ Nao pagamento, até 31 de janeiro do ano seguinte, dos Restos a Pagar
liquidados.

v Nao aplicacao, no ano seguinte, do valor cancelado de Restos a Pagar ndo
liquidados.

v Osdinheiros da Satide nao sao todos movimentados pelo respectivo fundo
municipal.

Precatorios Judiciais

v/ Insuficiente pagamento frente ao regramento constitucional (falha agra-
vada diante dos prévios alertas desta Corte de Contas).
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v Falta de evidenciacdo contdbil da divida judicial, quer no passivo finan-
ceiro (precatdrios jd vencidos), quer no passivo consolidado (precatdrios
com vencimentos superiores a 12 meses).

Outras Despesas

v Gastos nao amparados no principio da legitimidade, ou seja, sem o lastro
do interesse publico. Sdo as chamadas despesas impréprias (ex.: pro-
mocdo pessoal de agentes politicos; anuidades de conselhos profissionais;
gastos exagerados e desmotivados em viagens oficiais).

v/ Baixa confiabilidade da documentacdo de suporte (notas fiscais rasu-
radas ou com descrigées genéricas, sem identificacdo de quantitativo ou
destinacado).

v Despesas empenhadas contra dotagdes indevidas, dai ensejando néo
cumprimento da Lei Orcamentaria Anual.

v Nota de Empenho com histérico genérico, vago, impreciso.

v Liquidacao deficiente da despesa sem documentos habeis (atestados de
medigaes, atestados sem a comprovagao do responsdvel que recebeu a mer-
cadoria ou o servico).

Subsidios dos Agentes Politicos

v Superacao dos limites constitucionais opostos a remuneracédo do Prefeito
e do Vereador.

v Pagamentos irregulares como forma de escapar daquelas barreiras remu-
neratdrias (ex.: concessao de verbas e auxilios de gabinete).

v/ Acumulacao remunerat6ria por parte do Vice-Prefeito.

v Fixacdo remuneratdria antes do pleito eleitoral.

Execucdo Orcamentdria

v/ Alteragdes orcamentarias em percentuais superiores ao autorizado na Lei
Orcamentaria Anual ou por remanejamento, transferéncia ou transposi-
¢do sem autorizacao legislativa.

v/ Déficit de Execucao Or¢amentdria que, mesmo baixo, aumenta o j4 razo-
ével saldo da divida liquida de curto prazo, ou seja, o déficit financeiro
(obs.: falha agravada ante os prévios alertas desta Corte de Contas).

v Contabilizacao menor da despesa, por meio do cancelamento de empe-
nhos liquidados e do ndo empenhamento de despesas incidentes no
exercicio (ex.: folha de pagamento e encargos patronais relativos ao més
de dezembro).
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v Cancelamento de restos a pagar processados, ocasionando receita escri-
tural ficticia e fabricado superavit financeiro para abertura de crédito
adicional.

v/ Amparo irregular do déficit orcamentério, mediante superavit financeiro
alusivo ao regime préprio de previdéncia ou em saldos de fontes de recei-
tas vinculadas.

Licitacoes

v Editais com cldusulas restritivas, que afastam possiveis concorrentes.
v Editais que ndo priorizam a micro e a pequena empresa.

v Expedi¢do de Convites sempre para os mesmos proponentes.

v Utilizagdo de Convites ao invés do Pregao, sem justificativa.

v Fracionamentos licitatérios.

v Contratacdo direta por emergéncia nio caracterizada.

Pessoal

v Contratacoes temporarias sem processo seletivo ou sem a caracterizagao
de situacdo de emergéncia ou excepcional interesse ptblico.

v Contratacoes temporarias reiteradas para os mesmos cargos, funcoes ou
atividades ao invés do provimento permanente por meio de concurso
publico.

v Cargos em comissdo sem a descricao das atividades, sem a qualificacdo
para o seu preenchimento e sem os requisitos constitucionais de chefia,
direcdo e assessoramento.

v Excessode cargos em comissaorelativamente aos de natureza permanente.

v/ Admissdes em momento de superagao do limite prudencial da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (95% do teto de cada Poder).

v/ Gratificacoes estabelecidas sem critérios objetivos ou concedidas em
razdo de atribuigoes inerentes ao cargo (gratificagao por curso universita-
rio a procurador juridico).

Ordem Cronoldgica de Pagamentos

v Existéncia de Restos a Pagar liquidados, o que, por si s6, ja indica preteri-
cdo na cronologia de desembolsos.

v/ Alteragdo da ordem cronoldgica sem a prévia publicagdo da justificativa
da autoridade competente.
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3.2 Recomendacoes ao Controle Interno nas decisoes do TCESP

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em suas decisoes nos processos de
Contas Anuais, reiteradamente, tem emitido recomendagoes ao Gestor no sentido
de instituir, estruturar e de atender as determinagoes legais e constitucionais pre-
vistas para o Sistema de Controle Interno, a saber:

Implantacdo e Regulamentacdo do Sistema de Controle Interno

TC-6297.989.16 - “Os trabalhos da fiscalizag¢do evidenciaram que
o Executivo Municipal ndo dispoe de responsdvel pelo Controle
Interno, estando o mesmo inoperante, contrariando o disposto no
artigo 74 da Constituicdo Federal, bem como o artigo 35 da Consti-
tuig¢do Estadual.

O sistema de controle interno tem papel essencial no aprimoramento
da gestdo, mediante a avaliagdo do desempenho das atividades do Exe-
cutivo; a conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados contdbeis; a
andlise dos resultados econémico-financeiros, quanto a eficdcia e efi-
ciéncia; a adogdo de providéncias voltadas ao saneamento de irregu-
laridades no exercicio corrente, e comunicagdo de ilegalidades e outras
ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

A despeito disso, e embora a Prefeitura Municipal tenha instituido o
Setor de Controle Interno, as ocorréncias registradas pela Fiscalizagdo
revelam a necessidade de adogdo de providéncias voltadas ao aprimo-
ramento do setor, objetivando uma atuagdo mais efetiva e eficiente,
medida que fica desde jd determinada.”

TC-2978/026/14 - “No item “A.2 - Controle Interno” hd registro de des-
conformidade de procedimentos adotados pela Edilidade em face da
inexisténcia de regulamentacdo atinente aos pardametros e conteudos
de avaliagdo peculiares ao setor (Controle Interno).

O apontamento implica em determinagdo a Origem, para que adote
providéncias necessdrias a conformagdo de seu sistema de controle
interno, em atendimento ao artigo 74 da Constitui¢do Federal, bem
como ao Comunicado SDG n° 32/2012.”

TC-035708/026/13 - “Em exame AGRAVO subscrito pelo Presidente do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
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de......... em face do despacho da E. Presidéncia (publicado no DOE
de 07.02.2014) que indeferiu liminarmente, nos termos do artigo 226
do Regimento Interno, o processamento da consulta “acerca da possi-
bilidade de reconhecimento do controle interno da Autarquia dar-se
por meio de seus Conselhos Fiscal e Administrativo” Demais, conforme
destacado pelo Gabinete Técnico da Presidéncia (fls. 37/40) e Ministé-
rio Publico (fls. 42), a necessidade de implantacao de sistema de con-
trole interno em harmonia com as disposicées dos artigos 31, 70 e 74 da
Constituigdo Federal jd foi explicitamente consignada via Comunicado
SDGne32/12”

TC-002731/026/12 - “Com relacdo a reclamada auséncia de regu-
lamentagdo do controle interno, é oportuno esclarecer a Origem
que a designacdo de servidor para a fungdo, e o desempenho de
atos proprios do Controle Interno, ndo supre a essencialidade da
Jormalizagdo do sistema, nos termos do que preconiza o nicleo do
Comunicado SDG n° 32/2012. E necessdria a normatizagdo protoco-
lar das atribuigdes, competéncias, rotinas, procedimentos, prazos e

responsabilidades.

Nesta conformidade, cabe RECOMENDAR a Cdmara Municipal de
....... que promova a regulamentacdo do sistema de controle interno,
de forma a cumprir na integra o disposto no artigo 74 da Constituigdo
Federal”

TC-2364/026/12 - “Em relacdo as impropriedades anotadas no item
“Controle Interno”, embora a Camara tenha anunciado medidas cor-
retivas visando a designagdo de responsdvel para ocupar o cargo de
Chefe do Controle Interno, por meio da Portaria n° 3/13, a providéncia
noticiada ndo atende ao disposto no artigo 74 e ao Comunicado SDG
ne 32/12. A implantagdo e o funcionamento do Sistema de Controle
Interno sdo medidas necessdrias para a obtengdo de resultados efetivos
das politicas publicas para a populacdo bem como para a melhoria
dos procedimentos administrativos. Assim, determino a Edilidade que
atenda a legislacdo de regéncia na regulamentagdo do sistema de con-
trole interno, com a elaboragdo de relatorios periodicos de suas ativida-
des, e atribua a responsabilidade apenas a servidor do quadro efetivo
da Camara Municipal.”
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Segregacdo das funcades de controle interno

TC-1298.989.16 - “Por outro lado, conforme bem observado pela Fis-
calizagdo, as fungées de controle interno ndo se coadunam com as
atribuicoes dos membros da diretoria, haja vista a possibilidade de
descumprimento do principio da impessoalidade. Desta feita, deverd
a .... adequar o seu controle interno para que seja desempenhado por
servidor sem vinculo com a diretoria.

TC-584/026/15 - “Sobre o Controle Interno, a Fiscalizagdo apontou
auséncia de sistema estruturado que efetivamente permita avaliar as
agoes da Edilidade sob o enfoque da economicidade, eficiéncia e efeti-
vidade, além do responsdvel pelo setor acumular diversas fungées no
orgdo, o que poderia gerar conflito de interesses. Dessa forma, advirto
a Camara Municipal de ..... para instituir efetivo controle interno, em
atendimento as disposigées contidas nos artigos 31 e 74 da Constituigdo
Federal e artigo 35 da Constitui¢ao Estadual e no Comunicado SDG n°
35/2015, que regulamentam a matéria, além de respeitar o principio
da segregagdo de fungées.”

Recomendacaées do controle interno e providéncias do gestor

TC-2134/02615 - “No que tange a atuagdo do controle interno, a fisca-
lizagdo constatou que o Executivo deixou de adotar medidas corretivas
em relagdo a diversas falhas apontadas nos relatorios submetidos pelo
controle interno ao gestor.

Em suas razoées defensorias o responsdvel informa que vem adotando
medidas para correcdo de todas as falhas constatadas.

Sobre o sistema de controle interno, é pertinente destacar sua importan-
cia para o aprimoramento da gestdo, mediante a avaliagdo do desem-
penho das atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e fideli-
dade dos dados contdbeis; a andlise dos resultados econémico-finan-
ceiros, quanto a eficdcia e eficiéncia; a adogdo de providéncias voltadas
ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicagdo
de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Assim, a despeito das suas alegacoes, a Origem deve se manter per-
manentemente vigilante e ndo ignorar os apontamentos realizados
pelo Controle Interno, objetivando regularizar as falhas encontradas
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rapidamente e garantir uma acao mais efetiva e eficiente do Executivo,
medida que fica desde ja determinada”

Elaboracaes de relatorios periodicos

TC-2978/026/14 - “Sobre o fato de ndo terem sido produzidos relato-
rios periddicos do sistema de Controle Interno, importante destacar que
este Tribunal editou em Fevereiro de 2015 Manual Bdsico intitulado
“O Controle Interno do Municipio; de grande valia para esclarecimen-
tos sobre o assunto, o qual colaciona em linguagem simples, objetiva e
direta, a importdncia e a necessidade da pronta regulamentagdo da
estrutura de controle interno municipal, a ser sempre integrada por ser-
vidores do quadro efetivo.

Em seu item 10 - O RELATORIO DO CONTROLE INTERNO, destaca
orientagoes para confecgdo da pega, ressaltando que sua periodicidade
poderd ser regulamentada por ato préprio do Gestor, com sugestdo de
que seja estabelecido um intervalo minimo, podendo ser confeccionada
em periodos mensais, a depender do cendrio interno existente e dos
pontos de controles que a entidade identifique como pontos fracos, sen-
siveis ou de relevancia.

Também sugere que o relatdrio seja finalizado com um quadro-resumo,
ofertando, ao dirigente, visdo panordamica da execugdo operacional,
orcamentdria, financeira e patrimonial do quadrimestre (fls.81/85).

Ora, tal certificacdo deve ser materializada por meio da produgao de
laudos periddicos que demonstrem a fiscalizagdo exercida pelo sistema
de controle, até para que se possa atestar a regularidade dos procedi-
mentos examinados em dmbito interno. Nessas condi¢oes, acompanho
as manifestagées da AT] e MPC, e, com base no artigo 33, inciso II, da
Lei Complementar n° 709/93, voto no sentido de serem julgadas regula-
res, com ressalvas, as contas da Camara Municipal de................ , rela-
tivas ao exercicio de 2014, recomendando ao Legislativo que elabore
relatorios periddicos com os resultados apurados pelo sistema de con-
trole interno.”
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4. As atribuicoes do sistema de controle interno

Determinadas no art. 74 da Constituicao e no art. 59 da Lei de Responsabilidade

Fiscal,
segue:

as atribuicées do Controle Interno podem ser entendidas sob a redacao que

Avaliar o cumprimento das metas propostas nos trés instrumentos que
compdem o processo orcamentario: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Dire-
trizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Or¢amentdria Anual (art. 74, I, da CF e
art. 75, I1I, da Lei 4.320, de 1964). Exemplo: se a LDO propds a construcao de
duas escolas e uma creche, deve o Controle Interno observar o atingimento
dessa intencao.

Comprovar a legalidade da gestao or¢camentdria, financeira e patrimonial
(art. 74, II, da CF e art. 75, I, da Lei 4.320, de 1964). A modo do art. 77 da Lei
4.320, essa verificacdo serd prévia (antes de o ato financeiro produczir efeitos),
concomitante (ao longo da execugdo do ato financeiro) e subsequente (apds
a realizacao do ato financeiro em certo periodo de tempo). Exemplos: havia
suficiéncia de dotacdo na abertura do procedimento licitatério? O paga-
mento da despesa aconteceu apos o efetivo recebimento do material ou
servico? O empenho do gasto onerou a adequada verba de orcamento? O
adiantamento foi feito a servidor e, ndo, a agente politico? A Camara Munici-
pal estd adimplindo os limites constitucionais da despesa total, remuneracdo
dos Vereadores e folha de pagamento?

Comprovar a eficicia e a eficiéncia da gestao orgamentdria, financeira e
patrimonial (art. 74, II, da CF). Exemplo: a construgao do posto de satide
estd de acordo com o cronograma fisico-financeiro? Tal projeto era a solucao
mais econdmica para enfrentar o problema de saude naquela regido do
municipio?

Comprovar a adequada aplica¢do dos recursos entregues a entidades do ter-
ceiro setor (art. 74, II, da CF). Exemplos: as institui¢des subvencionadas vém
empregando os dinheiros tal qual dito nos planos de trabalho? A prestacao
de contas é composta por confidvel documentacao fiscal? O atendimento
terceirizado estd cumprindo as metas fisicas e qualitativas? O salario dos
dirigentes nao estd acima da realidade de mercado?

Assinar o Relatdrio de Gestao Fiscal em conjunto com o Prefeito ou o Presi-
dente da Camara Municipal e, também, com o responsével pela administra-
¢ao financeira (art. 54, pardgrafo tinico, da LRF).

Atentar se as metas de superavit orcamentdario, primario e nominal devem
ser cumpridas (art. 59, I, da LRF). Exemplo: ante uma consideravel divida
liquida de curto prazo (déficit financeiro), a marcha orcamentaria sinaliza
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um superavit orcamentdrio para o exercicio em curso? Fez o Tribunal de
Contas recomendacao para que tal acontecesse?

e Observar se as operagoes de créditos sujeitam-se aos limites e condicoes das
Resolucoes 40 e 43/2001, do Senado (art. 59, II, da LRF).

o Verificar se os empréstimos e financiamentos vém sendo pagos tal qual pre-
visto nos respectivos contratos (art. 59, II, da LRF).

e Analisar se as despesas dos oito dltimos meses do mandato tém cobertura
financeira, o que evita, relativamente a esse periodo, transferéncia de des-
cobertos Restos a Pagar para o préximo gestor politico (art. 59, I, da LRF).

o Verificar se esta sendo providenciada a reconducéo da despesa de pessoal e
da divida consolidada a seus limites fiscais (art. 59, IIl e IV, da LRF).

e Comprovar se os recursos da alienacdo de ativos estdo sendo despendidos
em gastos de capital e, ndo, em despesas correntes; isso, a menos que lei
municipal permita destinacdo para o regime préprio de aposentadorias e
pensoes dos servidores (art. 59, VI, cc art. 44, ambos da LRF).

o Constatar se estd sendo satisfeito o limite para gastos totais das Camaras
Municipais (art. 59, VI, da LRF). A vista do porte populacional do municipio,
as Edilidades podem gastar entre 3,5% a 7,0% da receita tributaria ampliada
do ano anterior (art. 29-A da Constituicdo).

o Verificar a fidelidade funcional dos responsaveis por bens e valores ptblicos
(art. 75, Il da Lei 4.320, de 1964). Exemplo: a comprovacdo do adiantamento
foi regularmente feita pelo servidor responsével? Ndo foram desviados
dinheiros da Tesouraria ou bens de consumo do Almoxarifado?

5. Os fundamentos legais do controle interno

O Controle Interno acha-se previsto na Constituicdo federal e estadual, na Lei
de Responsabilidade Fiscal, na Lei n° 4.320, de 1964, no Decreto-lei n° 200, de 1967,
na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em Instrucoes desta
Corte.

O marco inicial do Controle Interno acha-se disposto na Lei n° 4.320, de 1964,
em seus arts. 76 a 80.

A Constituicdo Federal, por sua vez, previu que a fiscalizagao no Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, juntamente com a novidade da criacdo do Sistema de
Controle Interno mantida de forma integrada entre os Poderes da Federacéo (arts.
31 e 74), reproduzido na Constitui¢do Paulista em seu artigo 50.

Depois, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio detalhar outras incumbéncias
para o 6rgao do Controle Interno, como a obrigatoriedade de participacdao do
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responsavel pelo controle interno nos relatérios de gestéo fiscal e de fiscalizacao
dos preceitos daquela norma (arts. 54 e 59).

Na Lei Orgéinica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (LC n° 709, de
1993), o Controle Interno objetiva-se como segue:

Artigo 15 - Estdo sujeitos a jurisdigdo do Tribunal de Contas e s6 por
decisdo deste podem liberar-se de sua responsabilidade:

(..)

Pardgrafo unico - O Tribunal de Contas, em suas decisées, levard em
conta a responsabilidade soliddria ou individual dos ordenadores ou
gestores de despesa e dos que as efetuarem em desacordo com a orde-
nagdo ou com as normas legais ou regulamentares, bem como os que
tiverem sob sua guarda bens ou valores ptuiblicos, ou forem responsd-
veis pelo controle interno.

Artigo 26 - Para cumprimento de suas funcgoes, o Tribunal de Contas
poderd utilizar-se dos elementos apurados pelas unidades internas de
controle da administracdo direta e autarquias, empresas puiblicas,
sociedades de economia mista e fundacaes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico estadual ou municipal.

Artigo 38 - (.....)

Pardgrafo unico - Antes do pronunciamento dos responsdveis de que
trata este artigo, a tomada de contas dos ordenadores de despesa, rece-
bedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados deverd ter sua regula-
ridade certificada pelo controle interno do dorgdo ou unidade a que
estiver vinculado.

Em nossa prépria normatizagdo, as Instrucdes dispdem regras de controle
interno para cada Poder e entidade do Municipio, seja a Prefeitura, a Camara Muni-
cipal, a autarquia, a fundagao, a sociedade de economia mista, a empresa ptiblica ou
o consorcio intermunicipal, as quais orientam sobre as atribuicdes e providéncias
internas a serem seguidas pelas entidades, como padronizacao de procedimentos,
elaboracao de planejamento (plano de atuacgao do controle interno), dentre outras.

Importante destacar que, conforme descrito nos diplomas legais citados, a res-
ponsabilizacao do controle interno esté prevista em varios dispositivos e como tal, é
funcao de relevante importancia e inerente a gestao administrativa.

Além disso, a depender da atuacao do controlador interno, nos casos de omissao
intencional, este poderd responder juntamente com o ordenador de forma solidaria
na medida de sua participacao.
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Em tramitac¢ao, dois textos legais merecem destaque no cendrio normativo dos
controles internos, sao eles: O PLS n° 229/09 e a PEC n° 45/09.

O Projeto de Lei Complementar aprovado pelo Senado n° 229/09, entitulado
“Projeto de Lei da Qualidade Fiscal’, cujo autégrafo enviado a Camara dos Depu-
tados para apreciagdo complementa em capitulo proprio maiores atribuicoes ao
sistema de controle interno, além daquelas previstas no artigo 74 da Constituicao
Federal:

proteger o patrimonio publico;

promover a confiabilidade das informacdes contédbeis, financeiras e
operacionais;

estimular a aderéncia as politicas da administracdo publica;

suprimir controles e demais ritos administrativos que se evidenciem como
meramente formais, como duplicacdo ou superposicao de esfor¢os, ou ainda
cujo custo exceda os beneficios alcancados;

mitigar os riscos inerentes a gestao, racionalizando os procedimentos e oti-
mizando a alocagao dos recursos humanos, materiais e financeiros;

apoiar o aperfeicoamento das praticas administrativas do respectivo 6rgao,
contribuindo para a identificacdo antecipada de riscos e para a adocao de
medidas e estratégias de gestdo voltadas a correcdo de falhas, ao aprimora-
mento de procedimentos e ao atendimento do interesse publico;

orientar os gestores quanto a utilizacao e a prestacdo de contas de recursos
transferidos a entidades publicas e privadas por meio de convénios, acordos
ou termos de parceria;

assessorar os gestores quanto ao cumprimento das normas de natureza con-
tabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e das normas refe-
rentes a aposentadorias e pensdes; e

prestar informagoes ao superior hierdrquico do 6rgéo ao qual estd vinculado
administrativamente sobre o andamento e os resultados das acoes e ativida-
des de sua unidade, bem como sobre possiveis irregularidades encontradas
no ambito da gestao publica.

Incorpora, portanto, ao cendrio legal dos controles internos a geréncia dos riscos,
além de consolidar o seu papel fundamental na avaliacao da gestao da entidade.

A proposta legislativa define que o sistema de controle interno abrangera as
seguintes funcoes especificas, integradas entre si:

Ouvidoria, que fomentard o controle social e a participacao popular, por
meio do recebimento, registro e tratamento de denuncias e manifestacoes
do cidadao sobre os servigos prestados a sociedade e sobre a adequada apli-
cacdo de recursos publicos;
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o Controladoria, que subsidiard a tomada de decisdo governamental e propi-
ciard a melhoria continua da qualidade do gasto publico, a partir da modela-
gem, sistematizacdo, geracdo, comparacao e anélise de informacdes relativas
a custos, eficiéncia, desempenho e cumprimento de objetivos;

e Auditoria, como instrumento visando a prestacao de contas, que avaliara
acoes implementadas pela administragdo publica segundo critérios previa-
mente definidos e adequados, com o fim de expressar uma conclusao quanto
ao funcionamento de politicas publicas para a gestao responsavel e para a
sociedade;

o Correicao, que terd a finalidade de apurar os indicios de ilicitos praticados
no ambito da administracao publica e de promover a responsabilizacao dos
envolvidos, por meio dos processos e instrumentos administrativos tenden-
tes a identificacdo dos fatos apurados, a responsabilizacdo dos agentes e a
obtencao do ressarcimento de eventuais danos causados ao erério.

O Projeto de Emenda Constitucional - PEC n° 45/09, por sua vez, tem o objetivo
de organizar as atividades do sistema de controle interno, estabelecendo ainda o
desempenho das acoes por drgaos de natureza permanente e por servidores con-
cursados organizados em carreiras especificas, aplicdvel a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

Na mesma esteira da PLS n° 229/09, reitera as quatro macro funcdes do sistema
de controle interno: auditoria, ouvidoria, controladoria e correicao.

Esse cendrio normativo em transformacéao reafirma a importancia do sistema
de controle interno como instituto de gestao na Administragcao Publica e de fungao
essencial de Estado.

6. Normas aplicaveis a auditoria interna

Apds viarios debates, encontros e seminarios entre técnicos dos Tribunais de
Contas do Brasil, da Controladoria Geral da Unido (CGU), do Conselho Federal de
Contabilidade e, também, com véarios especialistas em auditoria ptblica e privada,
ap0os essa intensa discussao, o Instituto Rui Barbosa e a Associa¢do dos Tribunais de
Contas do Brasil (ATRICON) publicaram, em 16 de novembro de 2010, as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs).

Tendo em conta aquele trabalho coletivo, sintetiza este manual certas normas
que poderiam ser aproveitadas pela unidade de controle interno do Municipio:
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6.1

6.2

Conceitos Basicos de Auditoria Governamental

Erro: ato nao voluntario, ndo intencional, resultante de desconhecimento
técnico, impericia, imprudéncia, desaten¢do ou m4 interpretacido na elabo-
racdo de documentos, registros ou demonstracoes. Existe aqui culpa, pois
nao ha inteng¢ado de causar dano ao Tesouro.

Fraude: ato voluntério intencional, referente a omissdao ou manipulacdo de
transacoes, adulteracdo de documentos, informacdes, registros e demons-
tragoes. Existe dolo, pois hd intencao de causar dano ao erario.

Gestdo Publica: sempre em prol do interesse coletivo, administracao de
pessoas e recursos, baseada nos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia e economicidade (LIMPE).

Programa de Auditoria: plano de acdo contendo os procedimentos a serem
aplicados nos trabalhos do controlador.

Relatorio de Auditoria: documento técnico de que se serve o controlador
para relatar suas constatagdes, conclusoes e recomendacoes.

Etica Profissional: praticara ato de descrédito o controlador que omitir fato
importante, dele conhecido mas nédo evidenciado no relatério.

Técnicas de auditoria interna que podem ser usadas pelo
controle interno

Aproxima-se das mais modernas técnicas utilizadas pelas instituicdées superio-

res de controle com modelos voltados para a avaliagdo das estruturas de controle

interno e de gerenciamento de riscos - a metodologia Coso5, criado por um comité

de orgdos de auditoria nos Estados Unidos para ajudar empresas e outras organiza-

¢oes a avaliar e aperfeicoar seus sistemas de controle interno.

Sao as abordagens que podem ser utilizadas pelo controlador interno:

Mapeamento de riscos: 1dentificacdo de eventos ou das condicdes que
possam afetar os objetivos e metas planejadas, reduzir a eficiéncia dos pro-
cessos, negar cumprimento as normas ou a qualidade das informacdes con-
tdbeis . Exemplo: a) Tendéncia de queda de arrecadacdo e descumprimento
das metas fiscais, a provocar recomendagao de contigenciamento de dotagoes;
b) Procedimentos ndo cumpridos com prejuizo na eficiéncia dos processos de
trabalhos.

5

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO).
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Exame e comparacgdo de livros e registros: cotejamento entre niimeros
sintéticos e analiticos. Exemplo: a) comparacdo entre as cifras analiticas do
Setor da Divida Ativa com os valores anotados nos Balancos Patrimonial e
Econdémico; b) comparacao do saldo da conta contdbil com o valor inscrito
nos balancos; c) identificacdo do valor correto de determinada conta, consta-
tando uma inexatiddo frente aos valores informados ao Sistema Audesp.
Exame Documental: apurar a validade e a autenticidade de documentos da
administracdo financeira. Ex.: as especificacoes da Nota de Empenho coin-
cidem com as informacées possibilitadas pelo comprovante fiscal: nome do
credor, historico, valor?

Inspecdo Fisica: visitas para comprovar a existéncia, as caracteristicas e as
condicoes do objeto em foco. Ex.: a) frente aos registros analiticos, verificar
a exatiddo do estoque de Almoxarifado, Bens Permanentes e Tesouraria; b) a
obra existe de fato? c) os pagamentos sdo compativeis com a fase atual da obra?
d) A subvencionada entidade revela adequado atendimento ao ptiblico-alvo?
Mapeamento de processos: processo de acompanhamento técnico, utili-
zado como ferramenta gerencial e de comunicacao que tem por finalidade
ajudar a melhorar os processos existentes ou de implantar uma nova estru-
tura voltada para processos, ajudando a entidade a enxergar os pontos fortes,
fracos e aumentar a eficiéncia dos procedimentos. Ex.: a) a utilizacdo de sis-
temas informatizados de processos no lugar dos processos fisicos.
Confirmacdo Externa ou Circularizacgdo: obter, de fonte externa, informa-
¢oes sobre a regularidade de atos financeiros de valor relevante. Ex.: telefonar
para o emitente de nota de manutengao de veiculos oficiais, no escopo de cons-
tatar a real existéncia do prestador de servigos.

Conferéncia de Cdlculos: verificar a exatidao das somas, deducdes, produ-
tos, divisdes, sequéncias numéricas, aplicagdo de taxas; isso, mesmo quando
os nimeros sdo processados eletronicamente. Ex: alusivo a contrato de ter-
ceirizagdo de servico municipal, estd correto o reajuste do valor mensal?
Entrevista ou indagacdo: consulta junto a pessoas que atuam dentro ou
fora da Administracdo para aferir a eficécia, eficiéncia e efetividade dos ser-
vicos publicos. Ex.: as mdes de alunos estdo satisfeitas com o ensino oferecido
aos seus filhos? Os usudrios dos servigos de Satide estdo sendo bem atendidos?
Os alunos apreciam a merenda escolar?
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6.3 O Relatdrio de Auditoria
A redacao do relatdrio de auditoria interna deve ser:

e Clara e Simples: a informacao deve ser revelada de forma objetiva, simplifi-
cada, em linguagem de facil compreensao, sem explicacoes exaustivas, pos-
sibilitando a qualquer pessoa entendé-la, ainda que nao versada na matéria.
Quando necessario, os termos técnicos serao esclarecidos em nota de rodapé.

e Precisa: ainformacao deve estar livre de incertezas; ndo deve expor duvidas
ou obscuridades que causem interpretacdes diversas das pretendidas.

e Oportuna: a informacao deve ser divulgada em tempo hébil para que as
medidas corretivas sejam tempestivas e, portanto, efetivas.

e Imparcial: a informacao deve ser fiel aos fatos, com neutralidade; sem
emissao de juizo de valor.

e Completa: embora objetiva e concisa, a informacgdo deve estar inteira,
acabada, terminativa, sem omissdes ou supressdes.

e Conclusiva: ainformacao deve permitir a formacao de opinido sobre os fatos
relatados.

e Construtiva: a informacao deve expressar providéncias para melhorar a
gestdo financeira e operacional da entidade de governo. Nao se deve utilizar
expressoes duras, ofensivas, adjetivadas, tampouco comentarios desneces-
sarios, inoportunos ou depreciativos.

7. O controlador interno

No organograma da entidade municipal, a estrutura de controle interno deve
estar diretamente vinculada ao dirigente maximo; na Prefeitura, o Prefeito; na
Camara dos Vereadores, o Presidente da Mesa Diretora; nas administracoes indi-
retas, os titulares dessas entidades, sejam Presidentes, Diretores-Presidentes ou
Superintendentes.

Sendo assim, os periddicos relatérios do controle interno servirdo, num primeiro
momento, de orientacdo e oportunidade de correcao as unidades administrativas
controladas e, na auséncia de consenso, submetidas aquelas autoridades para as
providéncias cabiveis.

Para conferir efetividade ao sistema de controle interno, é recomendéavel que
este seja instituido por lei, nela previstas as incumbéncias desse 6rgao, o perfil e o
processo de escolha dos controladores internos, bem como os deveres e, sobretudo,
as fundamentais garantias funcionais desses servidores, os quais nao poderao ser
transferidos ou ter seu trabalho impedido por qualquer agente politico.
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Nas pequenas entidades, de pouca movimentacao financeira, para elas um
Unico servidor pode responder pelo Controle Interno, e, sob certas condicoes, ndo
hé necessidade de nova contratacao para tais; bastaria especifica gratificacao para o
servidor designado mediante previsao legal, conforme as possibilidades financeiras
da entidade, ou a possibilidade de o servidor ou a estrutura administrativa respon-
der por todos os poderes e 6rgaos que compodem o ente governamental.

De seu turno, entidades cujo volume de atividades de controle interno compor-
tem dedicagdo exclusiva, o cargo de controlador interno poderia ser criado por lei
especifica e ser provido mediante especifico concurso publico.

Para tanto, é necessario mensurar a quantidade ideal da estrutura do 6rgao de
controle interno em razdo das atividades que serdo desenvolvidas por este setor,
podendo ser conferido o status de Secretaria, Departamento, Divisdes ou Secgoes.

Até que tal estrutura administrativa nao esteja formalizada, é necessdrio que a
atividade seja exercida por servidor efetivo, ainda que sob designacao, em face das
garantias minimas que sdo inerentes a esse tipo de servidor. Sob tal cendrio, a nor-
matizagdo daquele controle interno pode dispor, entre outros aspectos, sobre:

e tempo de servico necessdrio para seus componentes, nele comprovando
honestidade, ética, bom relacionamento com os demais colegas, e interesse
em aprender o conjunto dos encargos operacionais e financeiros do respec-
tivo 6rgao ou entidade;

o hipdteses de incompatibilidade ou impedimento baseadas, por exemplo, na
Simula Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal, bem como situacoes
que configurem conflito de interesses, que ferem a autonomia que deve
dispor o Controlador.

Estabelecido o Controle Interno, cada Secretaria deverd designar uma pessoa
responsavel para atender o Controlador com as informacdes que este solicitar.
Em regra, ndo poderdo ser negadas ao responsavel pelo Controle Interno, exceto
naquelas situacoes que extrapolam suas funcgoes.

Ainda sobre a designacao de servidores para ocupar o cargo de Controlador
Interno, é importante lembrar que existem limitagoes constitucionais, legais e juris-
prudenciais acerca do assunto. Além disso, por meio da norma local, poderé o legis-
lador prever outras hip6teses de incompatibilidade ou impedimento baseadas em
lacos de parentesco ou outros tipos de vinculos aplicéveis ao exercicio da fungao.

Existem ainda limitacgoes de conflito de interesse e que ferem a autonomia que
deve dispor o Controlador. Como exemplo, a recomendagdo para que o servidor
responsavel pelo Controle Interno néao faca parte de comissoes de licitagdo, sindi-
cancia, processo administrativo, inventario, atividades politico-partidarias, entre
outros.
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Sob tal cendrio, a normatizagdo daquele controle pode dispor que seus compo-
nentes devam ter certo tempo de servico, de preferéncia, que ja tenham passado
pelo estagio probatdrio, comprovando honestidade, ética, bom relacionamento
com os demais colegas, e interesse em aprender o conjunto dos encargos operacio-
nais e financeiros do respectivo érgao ou entidade.

Ainda nesse aspecto, a normatizagdo deverd dispor sobre a qualificagdo do Con-
trolador em grandes cidades, que serd graduado com ensino superior em éareas cor-
relatas a Administragdo, Ciéncias Contdbeis, Direito, Gestao de Politicas Publicas,
Economia ou outras 4reas de conhecimentos que envolvam em sua grade curricular
a area da Administracdo Publica, podendo ser cumulado com experiéncia minima
de tempo de atividade na atividade correlata.

Indispensavel o treinamento dos controladores internos, podendo valer-se a
entidade dos seminarios ofertados por esta Casa e de seus comunicados, cartilhas
€ manuais.

Segundo pesquisa desenvolvida por duas técnicas do Tribunal de Contas de
Minas Gerais®, “conclui-se que os recursos humanos qualificados e capacitados tec-
nicamente, com experiéncia em administragao publica, atualizados, comprometidos
com a Instituicdo, independentes em sua atuacdo profissional, que tenham um bom
relacionamento com os demais servidores e que tenham, acima de tudo, uma postura
ética e moral sdo os principais responsdveis pelo sucesso de um Sistema de Controle
Interno”

Ainda, dizem aquelas autoras, “constatamos também que o éxito das atividades
exercidas por responsdveis pelos setores de Controle Interno na drea ptiblica, em espe-
cial nos Municipios, estd diretamente relacionado ao grau de conhecimento da legis-
lagdo e das normas que disciplinam suas atividades”

8. O planejamento do controle interno

Na fase do planejamento, é possivel ter-se um quadro preliminar da situagao
orcamentdria, financeira, operacional, patrimonial, processos e procedimen-
tos adotados pela entidade municipal, enfim uma andlise dos cendrios interno e
externo, dai identificando os pontos de vulnerabilidade.

Essa analise possibilitard que sejam detectadas fraquezas ou ameacas a fim de
que seja possivel mensurar a relevancia dos riscos identificados, que permitira: a
avaliacdo da probabilidade de sua ocorréncia, a forma como serdo gerenciados,
a definicdo das acdes a serem implementadas para prevenir a sua ocorréncia ou

6 Ana Christina Vieira Magalhdes e Elen Ribeiro Guimardes.
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minimizar seu potencial e a resposta ao risco, indicando a melhor decisao a ser
tomada.

Outro fator, sendo o mais importante de todos, o plano operativo anual de con-
troladoria, elaborado previamente ao exercicio de aplicagcdo, onde identificard,
além dos pontos essenciais ja determinados na legislagado, tais como os limites e
condicoes da LRE da aplicacdo dos minimos constitucionais na educacao e saude,
outros pontos de controle, a partir de uma determinada metodologia ou decisdao
estratégica.

A partir de entdo, serdo eleitos os segmentos onde o Controle Interno concen-
trard mais energia. Sao os chamados pontos de interesse ou de controle.

Baseada nos anteriores relatorios do Controle Interno e, também, do Controle
Externo (TCESP), nos votos dos Conselheiros sobre as contas anuais de, ao menos,
trés exercicios anteriores, nos alertas do Sistema Audesp e, ainda, em dentncias
e representacoes apresentadas por cidaddos ou Vereadores, ou nos pontos fracos
e amecas detectados pelo mapeamento de riscos, o planejamento interno (plano
operativo anual) tem as seguintes vantagens:

e Identifica pontos fracos e amegas nos cendrios interno e externo;

o Auxilia a valoragdo da possibilidade de ocorréncia e do grau de impacto do
risco ou ameca detectada;

e Auxilia nas medidas de minimizacao ou eliminacao de riscos;

o Clarifica objetivos e, portanto, a extensdo e a profundidade dos exames;

e Identifica a metodologia aplicdvel ao caso e os papéis de trabalho a serem
utilizados;

e Reduz o grau de esquecimento e de omissdo;

o Torna a gestdo dos riscos transparente e facilita a comunicagdo entre os setores
envolvidos com o processo de trabalho controlado;

o Funciona como instrumento de monitoramento e avaliacdo dos resultados.

e De mais a mais, o controlador interno devera ter sempre a disposicao os
seguintes instrumentos legais:

e Lei Organica do Municipio;

e Leis que criaram os fundos especiais e entidades da Administragdo indireta
do Municipio;

e Regimento Interno da Camara

o Cddigo Tributdrio Municipal;

e Leido Regime Juridico Unico dos Servidores;

e Plano Plurianual;’

e Leide Diretrizes Or¢camentdrias;

e Lei Orcamentdria Anual;
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o Lei que instituiu a estrutura administrativa do Municipio;

e Decreto que instituiu a estrutura or¢camentdria do Municipio;
e Leireguladora da contratagdo por tempo determinado;

e Leido regime de adiantamento;

e Plano de Carreira do Magistério;

e Leis reguladoras de Conselhos do Controle Social.

Haja vista aimensa drea de atuagédo do controle interno, torna-se imprescindivel
planejar as suas atividades baseando-se em funcao da materialidade e relevancia
dos pontos de controle, escolhidos, de preferéncia, mediante mapeamento e ava-
liacao dos riscos identificados, a fim de subsidiar os pontos de controle a serem
acompanhados no plano de atuagao (Plano Operativo Anual), conforme orientagao
editada em Comunicados e prevista em Instrucoes deste Tribunal.

9. Os procedimentos de avaliacao interna

Procedimento é o conjunto de acdes e instrucdes disciplinado e formalizado por
meio de instrumentos especificos, claros, objetivos e emitidos por autoridade com-
petente que busquem um adequado grau de seguranca.

Os procedimentos de avaliacao interna sdo exames que revelam a atual situacdo
operativa dos varios setores de atuacao publica e dos muitos aspectos da adminis-
tracao financeira.

Cabe a administracdo adotar manuais de rotinas e procedimentos, claramente
determinados, que considerem as fun¢des de todos os setores do 6rgao/entidade,
a definicao de responsabilidades e 0 acompanhamento sistematico das atividades
desenvolvidas, de forma a avaliar o alcance dos objetivos, bem como o cumpri-
mento da legislacao vigente.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo assinalou a obrigato-
riedade de os gestores sistematizarem as atividades de controle interno, incluindo,
dentre outras, a obrigatoriedade de prestacdo de informacdes e esclarecimentos
dos setores da Administracdo mediante o preenchimento de relatérios padroniza-
dos para subsidiar o relatério periddico do controle interno.

Dentre as atividades, limites legais, procedimentos, processos, enfim os pontos
de acompanhamento do responsavel pelo controle interno, é salutar que, uma vez
definidos os temas que serdo avaliados, sejam documentados em forma de planos
periédicos, anuais ou plurianuais e, de preferéncia, aprovados pela autoridade
méxima da entidade.

Assim e sob a forma de quesitos, oferece este manual roteiro exemplificativo
sobre os pontos a serem supervisionados pelo controlador interno e respondidos
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Controle Interno

pelos servidores responséaveis dos setores que desenvolvem a atividade ou detém a

informacao:

Plano Plurianual (PPA)

v Por programa de governo, apresenta despesas de capital e programas de
duracgdo continuada para quatro anos?

v Tais contetdos estao orientados por metas fisicas e custos estimados?

v/ Houve debate em audiéncias publicas, nos moldes do art. 48, § tinico, I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal?

v As audiéncias publicas foram realizadas em locais, datas e hordrios que
possibilitaram a participacdo da sociedade, tais como finais de semana ou
fora do horério comercial e com ampla divulgacao?

v A audiéncia foi aberta na Internet também?

v Hé atas que comprovam a realizacao daquelas audiéncias?

v/ O PPA encontra-se disponivel na pagina eletronica do Municipio, tal como
quer o art. 48 da sobredita disciplina fiscal?

Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

v Existe anexo estabelecendo, por programa de governo, as metas e priori-
dades para o ano seguinte?

v/ Tais acdes acham-se municiadas por metas fisicas e custos estimados?

v/ Ha critérios para limitacdo de empenho e repasses a entidades do terceiro
setor (art. 4°, I, “b} “f} da LRF)?

v Hé autorizacao para o Municipio auxiliar o custeio de despesas proprias
da Uniao e do Estado (ex: gastos de operagao do quartel da Policia Militar,
do Tiro de Guerra, do Cartério Eleitoral, do Férum; art. 62, I, da LRF)?

v/ Ha orientacoes gerais para elaborar o orgamento-programa (ex.: despesas
de propaganda e publicidade compordo especifica categoria programdtica;
proibicdo de compra de automdveis para uso de agentes politicos; autar-
quias e fundagaes se sujeitardo aos limites fiscais de fim de mandato)?

v ALDO contém o anexo de metas fiscais (obs.: sem esse anexo, o Prefeito fica
sujeito a multa equivalente a 30% de seus vencimentos anuais - art. 5% Il da
Lei de Crimes Fiscais)?

v Houve debate em audiéncias publicas, nos moldes do art. 48, § tinico, I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal?

v/ Hé atas que comprovam a realiza¢do daquelas audiéncias?
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v As audiéncias publicas foram realizadas em locais, datas e horérios que
possibilitaram a participacdo da sociedade, tais como finais de semana ou
fora do horério comercial e com ampla divulgacao?

v A audiéncia foi aberta na Internet também?

v A LDO encontra-se disponivel na pagina eletronica do Municipio, tal
como quer o art. 48 da sobredita disciplina fiscal?

Lei Orcamentaria Anual - LOA

v O orcamento agregou receitas e despesas da Administracdo direta (Prefei-
tura e Cdmara), autarquias, fundacoes instituidas ou mantidas pelo Muni-
cipio e empresas estatais dependentes (art. 165, § 5, I, da CF)?

v/ As empresas estatais autdbnomas, nado dependentes financeiramente da
Prefeitura, revelaram sua politica de investimentos (art. 165, § 5, II, da
CF)?

v Foram incluidos novos projetos sem que os antigos contassem com verba
orcamentaria (art. 45 da LRF)?

v/ O orcamento foi detalhado até o elemento de despesa (art. 15 da Lei 4.320,
de 1964)?

v O orcamento inclui autorizacdo genérica para transposi¢cdes, remane-
jamentos e transferéncias (obs.: permissdo irregular conquanto esses trés
mecanismos solicitam autorizacdo legislativa, por exemplo, na LDO)?

v/ Ha recursos para acoes voltadas a crianca e ao adolescente, em obedi-
éncia ao art. 227 da Constituicao e ao art. 4°, paragrafo tinico, ‘d”, da Lei
Federal n.c 8.069, de 1990?

v Foi prevista Reserva de Contingéncia para suprir passivos ocasionais, con-
tingentes, descritos no anexo de riscos fiscais da Lei de Diretrizes Orca-
mentérias - LDO (art. 4¢, § 3° e art. 5°, III, ambos da LRF)?

v Os precatérios dos mapas dos Tribunais de Justica e Trabalho estao todos
alocados nas respectivas dotacoes?

v O orgcamento legislativo atende aos limites constitucionais a despesa total,
remuneracdo do Vereador e folha de pagamento?

v/ Ha anexo mostrando: a) compatibilidade com as metas fiscais da LDO; b)
perda financeira a conta de rentincias fiscais que persistam na vida finan-
ceira do Municipio; ¢) medidas para compensar influéncias negativas
sobre o resultado da execucdo orgamentdria, fruto de nova rendncia de
receita ou do aumento da despesa obrigatdria de caréter continuado (art.
59, I e Il da LRF)?
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Controle Interno

v/ Houve debate em audiéncias publicas, nos moldes do art. 48, § tinico, I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal?

v Ha atas que comprovam a realizacao daquelas audiéncias?

v As audiéncias publicas foram realizadas em locais, datas e horérios que
possibilitaram a participacdo da sociedade, tais como finais de semana ou
fora do horério comercial e com ampla divulgacao?

v A audiéncia foi aberta na Internet também?

v/ ALOA encontra-se disponivel na pagina eletronica do Municipio, tal como
quer o art. 48 da sobredita disciplina fiscal?

Plano Municipal de Residuos Sdlidos, de Saneamento Bdsico e de Mobili-
dade Urbana

v Tais planos foram elaborados segundo o querer das leis de regéncia (obs.:
em 3 de agosto de 2012 venceu o prazo para elaboracdo dos planos muni-
cipais de gestao de residuos solidos e de saneamento bdsico. Jd, municipios
com mais de 20 mil habitantes deverdo elaborar o Plano de Mobilidade
Urbana, integrado e compativel com o Plano Diretor e as diretrizes estipu-
ladas no respectivo plano nacional (PNMU); isso, no prazo mdximo de 3
anos (até 2015), sob pena de ficarem impedidos de receber recursos federais
destinados a tal fim?

Enfoque Operacional

v Quais os projetos governamentais cujas metas fisicas estdo bem abaixo do
proposto na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)?

v Quais os projetos governamentais cujos custos estdo bem acima do pre-
visto na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO)?

v Quais setores governamentais tém apresentado insuficientes indicadores
de gestao (nota no IDEB, indices de evasdo escolar, repeténcia, mortalidade
infantil, mortalidade neonatal, posicdo no Indice Paulista de Responsabili-
dade Social, entre outros)?

v Emrelacdo aos indices teméticos que compdem o indice de efetividade da
gestao municipal - IEGM’, quais foram os resultados com nota “C+”(em
fase de adequacao) ou “C”(baixo nivel de adequagao)?

Resultados a partir do ano-base 2014 disponiveis na Se¢ao “Servigos/Cidadao/IEG-M” do
Site do TCESP.
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Gestao da Receita Municipal

v/ Emitiu o Tribunal de Contas alerta notificando que a receita ndo vem se
comportando tal qual o esperado, o que exige contencao da despesa ndo
obrigatdria?

v O Cadastro Fiscal Mobilidrio e Imobiliario estd organizado e atualizado?

v/ A Planta Genérica de Valores estd atualizada?

v Existe sistema integrado com cartdrios de registro de iméveis para evitar
sonegacdo do Imposto de Transmissao de Bens Imdveis - ITBI?

v O que produziu a fiscalizagdo tributdria do Municipio?

v Houve falta de contabilizacao de receita (obs.: tal se apura a vista de com-
paragées com os extratos bancdrios do Municipio)?

v De que forma os bancos conveniados informam a arrecadacdo didria a
Contabilidade do Municipio?

v Ha segregacdo de funcdes entre os setores de Lancadoria, Arrecadagdo,
Fiscalizacdo e Contabilidade, inclusive nas permissdes de acesso do
sistema, com identificacao do usudrio e registro das transacoes efetuadas?

v/ Houve retencdo do ISS e do IR sobre o pagamento de servigos?

v Estéd sendo cobrado ISS sobre atividades cartoriais e bancdrias?

Gestdo da Divida Ativa

v Nos trés tltimos exercicios, qual a média de recebimento frente ao saldo
do ano anterior?

v O sistema eletronico de registro é confidvel? Tem senhas e filtros que
impedem baixas fraudulentas? Ha segregacao de perfis e niveis de acesso
para as etapas de registros de inscricdo, baixa, cancelamento? Emite rela-
térios com os nomes dos usudrios e as agoes executadas?

v Quais as providéncias para cobranc¢a amigéavel (chamamentos individuais,
protesto em cartorio, acordos na Comarca, inser¢do de boleto de divida no
carné atual)?

v Os valores inscritos estao sendo contabilizados?

v Os valores sofrem, todo ano, atualizacdo monetéria?

v Ha diferenca entre os valores analiticos do Setor da Divida Ativa e os sinté-
ticos que figuram no Balanco Patrimonial?

v Por que foram cancelados certos créditos tributarios?

v Houve prescricao quinquenal de créditos?

v/ O Municipio terceiriza a cobranca da divida ativa?
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Controle Interno

v Em Processos de Contas anteriores, fez o Tribunal de Contas especificas
recomendacodes para tal area?

Aplicacdo de Recursos na Educacdo

v O Tribunal de Contas fez alerta notificando que o Municipio pode, até fim
do ano, néo atingir os minimos constitucionais e legais do setor?

v As receitas da Educacao estdo sendo empregadas em alimentacdo infan-
til, uniformes escolares, precatorios judiciais, insumos e equipamentos
da merenda escolar, pagamento da merendeira terceirizada, constru-
¢do e operacao de bibliotecas e museus, bem como em outras despesas
estranhas a manutencao e desenvolvimento do ensino, exemplificadas no
manual “Aplicag¢do no Ensino” (wwuw.tce.sp.gov.br)?

v O recebimento de bens e servicos é atestado por servidor especialmente
designado pelo responsavel do érgao municipal da Educagao (Secretdrio,
Diretor ou Coordenador)?

v/ A documentacao da despesa educacional estd separada dos outros gastos
da Prefeitura?

v Sob determinacdo do Tribunal de Contas, estd sendo utilizada a parcela
faltante do FUNDEB de anos anteriores?

v/ Ha ainda residual saldo financeiro do extinto Fundo do Ensino Fun-
damental, o FUNDEF? Por que nao foi ainda utilizado nesse nivel de
aprendizado?

v/ Houve melhora na nota obtida no Indice de Desenvolvimento da Educa-
¢ao Basica - IDEB?

v/ Houve melhora no agregado Educacio do Indice Paulista de Responsabi-
lidade Social - IPRS?

v/ Houve melhora na nota obtda no tema I-Educ do Indice de Efetividade da
Gestao Municipal - IEGM do TCESP?

v No Portal do Cidaddo do Tribunal de Contas, o gasto per capita com
merenda e transporte escolar aproxima-se da média estadual?

v As recomendagoes do Tribunal de Contas e do Conselho Municipal de
Educacao estao sendo acolhidas?

v Os pagamentos sdo autorizados pelo responsavel local da Educacgao
(Secretdrio, Diretor ou Coordenador)?

v/ A disponibilidade de caixa dos recursos da Educacao sao identificados e
escriturados de forma individualizada (art. 50, I da LRF)?

v/ A documentacao da despesa do FUNDEB vem sendo disponibilizada ao
respectivo Conselho Social?
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v Elaborou e adequou o Municipio o seu Plano Municipal de Educacao em
consonancia com as estratégias, diretrizes e metas estabelecidas no Plano
Nacional e Estadual de Educacao (art. 8°da Lei 13.005/14)?

v~ Ha Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério?

v/ Hé professores que recebem menos que o piso remuneratdrio nacional?

v As folhas de pagamentos foram assinadas por todos os membros do Con-
selho de Acompanhamento e Controle Social?

e Aceficiéncia do Controle Social da Educacdo

Os que estdo mais préoximos do governo local e deste sdo usuérios diretos de
seus servicos, tais agentes do controle social podem indicar ao Controle Interno
rumos mais certeiros, sobretudo agora, quando a Lei n°. 11.494, de 2007, melhor
qualifica o Conselho do Fundo da Educacao Basica (FUNDEB), assegurando-lhe
atribuicoes objetivas e, mediante o afastamento da influéncia politica do Poder
Executivo, garante-lhe consideravel autonomia operacional.

De fato, tal diploma confere estabilidade de emprego aos servidores que inte-
gram o Conselho, facultando-lhes isencdo no dever de testemunhar sobre informa-
¢oes obtidas no exercicio desse controle.

Avista de tal contexto, pode o controlador interno verificar os seguintes quesitos:

v O Conselho FUNDEB é formado pelos nove membros definidos no art. 24,
IV, da Lei 11.494, de 2007?

v Os integrantes do Colegiado foram indicados por membros das entidades
representativas de professores, pais de alunos, diretores e de estudantes
(art. 24, § 3°, da sobredita lei)?

v Ha participantes do Conselho que, de forma improépria, tém lacos de
parentesco com agentes politicos ou tesoureiros, contadores e controla-
dores internos da Prefeitura, ou, ainda, mantém relacao contratual com o
Municipio (art. 24, § 5° do diploma mencionado)?

v Tal colegiado se retine periodicamente para apreciar a utilizacdo dos
recursos do FUNDEB?

v Em tais reunides, o que se apurou de irregular na geréncia dos recursos
educacionais?

v Quais as principais deficiéncias do ensino administrado pelo Municipio?

v Os professores tém feito, com regularidade, cursos de aperfeicoamento?

v A Prefeitura franqueia os relatdrios financeiros do FUNDEB, além de pos-
sibilitar visitas a obras escolares e aos servigos de transporte escolar (art.
25 do mencionado instrumento legal)?
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Controle Interno

v As folhas salariais da Educac¢éo foram rubricadas por todos os membros
do Conselho?

v/ As prestagoes de contas do FUNDEB contém parecer conclusivo do Cole-
giado (art. 27, pardgrafo tinico, da lei supra)?

v O Conselho do FUNDEB elaborou a proposta orcamentéria do Fundo (art.
24, § 9¢, do referido diploma)?

v O Conselho supervisionou o censo escolar do MEC (art. 24, § 99, do refe-
rido diploma)?

v O Conselho emitiu parecer conclusivo sobre o uso dos recursos alusivos
ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE e ao Pro-
grama de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao de
Jovens e Adultos (art. 24, § 13, da lei antes citada)?

v O Conselho de Alimentacgao ou da Merenda Escolar foi instituido e é com-
posto por representantes do Poder Executivo, dos Trabalhadores da Edu-
cacgdo, alunos, Pais de Alunos e da Sociedade Civil eleitos e com mandato
temporario?

v O Conselho de Alimentagdo Escolar acompanha a aplicacao do teste de
aceitabilidade da merenda nas unidades escolares?

v/ Amerenda escolar oferecida estd de acordo com o cardapio aprovado pelo
nutricionista responsavel técnico?

v Os hébitos alimentares dos alunos sdo respeitados?

v Oslocais, o estado de conservacao, o armazenamento, a validade, a prepa-
racdo e a distribuicido dos alimentos estao em condicoes de higiene ade-
quadas ?

v/ Hé atas de reunides do Conselho de Alimentacao Escolar?

v H& Regimento Interno e Plano de Ac¢do do Conselho de Alimentagdo
Escolar?

Em 2016, uma “fiscalizagdo ordenada” do Tribunal de Contas do Estado de

Sado Paulo, realizada em 200 unidades escolares (estaduais e municipais) em 180
municipios simultaneamente, constatou que 41% das condicoes de transporte da
merenda preparada noutro local ndo eram adequadas, 15% dos refeitérios nao
atendiam as condicdes de higiene e limpeza, 17,50% ndo contavam com refeitério
para os alunos, 89% nao tinham alvaré da vigilancia sanitdria no prazo de validade,
36,50% dos alimentos nao estavam estocados adequadamente e 38,50% nao tinham

controle de itens estocados®.

8

https://painel.tce.sp.gov.br/arquivos/questionario/consolidados/consolidados/apresenta-
cao_esculapio_4.pdf

TIOC AR I OSSN )



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 45

Aplicacdo em Acaes e Servicos de Satide

v/ O Tribunal de Contas fez alerta notificando que, até o fim do ano, o
Municipio pode nao atingir o minimo constitucional (15% da receita de
impostos)?

v As receitas da Saude estao sendo empregadas em despesas vedadas pela
Lei Complementar n° 141, de 2012?

v As recomendacoes, se emitidas, do Tribunal de Contas e do Conselho
Municipal de Saude estao sendo acatadas?

v/ Houve melhora no agregado Satide do Indice Paulista de Responsabili-
dade Social - IPRS?

v/ Houve melhora na nota obtida no tema I-Satide do Indice de Efetividade
da Gestdao Municipal - IEGM do TCESP?

v O recebimento de bens e servicos é atestado por servidor especialmente
designado pelo responséavel do érgao municipal da Satde (Secretdrio,
Diretor ou Coordenador)?

v Além da despesa minima de 15%, prevé o Municipio aplicar o valor cance-
lado, no ano anterior, a titulo de Restos a Pagar ndo liquidados?

v Os dinheiros da Saidde sdo todos movimentados pelo respectivo fundo
municipal?

v Bancados pela Unido e Estado, os convénios estdo sendo aplicados
adequadamente?

v Os saldos bancarios da Satide comparecem individualizados no Balanco
Patrimonial do Municipio (art. 50, I da LRF)?

Gestdo de Precatorios Judiciais

v Emitiu o Tribunal de Contas alerta sobre insuficiente pagamento judicial?

v O ultimo mapa orcamentdrio e a anterior divida judicial estdo sendo
pagos conforme as mais recentes determinagdes do Supremo Tribunal
Federal - STF?

v/ Toda a divida judicial estd devidamente contabilizada no Balanco
Patrimonial?

v Oregistro analitico de precatérios contém as seguintes informacdes: data
do ajuizamento, nimero do precatério, tipo da causa julgada, nome do
beneficidrio, valor do precatorio a ser pago, data do transito em julgado,
numero e data do empenho e data do efetivo pagamento?

v/ Houve acordos locais de parcelamentos? Foram registrados na Justica?
Estao sendo honrados?
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Controle Interno

Despesas Gerais

v O Municipio esté realizando despesas tidas imprdprias (obs.: 0 manual
“Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do
dltimo ano de mandato e da legislagdo eleitoral” oferece exemplos de gastos
que ferem o interesse publico: a) falta de modicidade nos gastos em viagem
oficial (custo elevado com refei¢oes e hospedagem; niimero despropositado
de participantes); b) promogdo pessoal de autoridades e servidores publi-
cos, em afronta ao art. 37, § 1° da Constituicdo; c) pagamento de multas
pessoais de transito; d) pagamento de anuidade de servidores em conselhos
profissionais como OAB, CREA, CRC, entre outros; e) gastos excessivos com
telefonia celular; f) distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores,
cartoes e cestas de Natal, entre outros brindes; g) festas de confraternizagdo
dos funciondrios publicos; h) assinatura de TV a cabo e revistas que nao
veiculam temas ligados a Administragdo Publica?

v/ Relativas a criacdo, expansdo e aprimoramento da acdo governamental,
as despesas foram instruidas com estimativa trienal de impacto orcamen-
tario-financeiro e por declaracao de compatibilidade com o PPA e a LDO
(obs.: do contrdrio, o gasto é tido ndo autorizado, irregular e lesivo ao patri-
ménio publico; art. 15 da LRF)?

v Atendem a especifica lei municipal, os dispéndios sob regime de
adiantamento?

v Na prestacao de contas de adiantamentos, o nome da empresa coincide
com o CNPJ e o ramo de atividade, informados ambos em wwuw.sintegra.
gov.br?

v As Notas de Empenho estdo detalhadas até o nivel do elemento de
despesa?

v Aliquidacao do gasto obedeceu ao que segue:

a) O responsavel pela liquidagao esté claramente identificado, mediante
aposicao de carimbo que revele nome e nimero de documento oficial
(RG ou registro funcional)?

b) Os recibos de servicos identificam o prestador, mediante os seguintes
elementos: nome, endereco, RG, CPE ne. de inscricao no INSS, ne. de
inscri¢do no 1SS?

c) Asobras e servicos de engenharia sdao recebidos por servidor ou comis-
sdo designada pela autoridade competente, mediante termo circuns-
tanciado (art. 73, I, “b” da Lei n°. 8.666, de 1993)?
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d) As ordens de pagamento sao assinadas pelo ordenador da despesa
(art. 64 da Lei n°. 4.320, de 1964)?

e Encargos Sociais

v Dispoe o Municipio do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP?

v Dispoe o Municipio do Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo - FGTS?

v Os valores recolhidos ao sistema proprio de previdéncia, ao INSS e ao
FGTS sao compativeis com o tamanho da folha de pagamento?

v Os valores recolhidos ao PASEP sdo compativeis com a magnitude da
receita?

v Os parcelamentos previdencidrios estdo sendo cumpridos?

v As dividas previdencidrias estdo todas contabilizadas?

e Execucdo Orcamentdria

v Emitiu o Tribunal de Contas alertas quanto a possivel tendéncia de déficit
e insuficiente pagamentos de restos a pagar nos autos do processo de
acompanhamento da gestao fiscal?

v/ Oriundas do Regime Préprio de Previdéncia, receitas e despesas tém
sido afastadas na andlise do resultado da execucao orcamentéria? (obs.:
do contrario, ter-se-4 um irreal indicador de exercicio; havera artificioso
lastro para outras despesas, que nao as de aposentadoria e pensao).

v/ Para avaliar tal qual faz a Corte de Contas, o resultado orcamentério da
Administracdo direta (Prefeitura e CAmara) tem sido analisado sem as
receitas e despesas da Administracdo indireta (autarquias, fundacoes e
estatais dependentes)?

v Quando o municipio é simples intermedidrio de recursos da Unido
ou do Estado, as receitas tém sido contabilizadas de modo extra-
orcamentdrio?

v O cancelamento de Restos a Pagar gera, de modo inconveniente,
uma receita orcamentaria? (obs.: malgrado o art. 38 da Lei Federal
n.c 4.320/1964, o correto é o procedimento independente da execucdo
orcamentdria).

v Tem-se recorrido a elevado nivel de alteracdes orcamentérias por meio de
créditos adicionais ou mediante transposicoes, remanejamentos e trans-
feréncias? (obs.: tal hipdtese revela mal planejamento orcamentdrio, con-
trariando principio bdsico de responsabilidade fiscal).

TIOC AR I OSSN )



48

Controle Interno

Repasses a Entidades do Terceiro Setor

v Entidades impedidas pelo Tribunal de Contas, pelo Poder Judicidrio ou
penalizadas por entidades repassadoras estdo sendo subvencionadas
pelo erario?

v/ As transferéncias sujeitaram-se aos critérios estabelecidos na Lei de Dire-
trizes Orcamentérias (LDO)?

v As entidades subvencionadas estdo cumprindo as metas fisicas e indica-
dores qualitativos do convénio?

v Asentidadessubvencionadasoferecemboascondi¢desdefuncionamento?

v Estd além da realidade de mercado o salario dos dirigentes das entidades
do Terceiro Setor?

v/ As contas estdo sendo regularmente prestadas?

v As despesas respeitam os objetivos pactuados no convénio?

v O Controle Interno emite parecer conclusivo sobre a regularidade da pres-
tacdo de contas?

v As entidades divulgam as informacoes relativas ao objeto do repasse na
Internet?

v/ Em balancos anteriores, fez o Tribunal de Contas particulares recomen-
dacoes para tal item de atengdo?

Licitacoes e Contratos

v Os Editais estdo conforme as Simulas do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo?

v O objeto da licitacao foi bem definido?

v Os Convites tém sido expedidos sempre para os mesmos fornecedores?

v/ Tem-se recorrido, de modo inconveniente, muito mais aos Convites do
que aos Pregoes?

v Relativamente a despesa total, tem sido elevado o nivel de contratagdes
diretas (dispensas ou inexigibilidades), a indicar desvio do constitucional
principio da licitacdo?

v A entidade vem realizando muitos aditamentos contratuais?

v Nas dispensas licitatdrias por valor, faz a entidade pesquisa junto a pelo
menos trés fornecedores?

v/ Relativas a criacdo, expansdo e aprimoramento da acdo governamental,
as licitacoes estdo instruidas com estimativa trienal de impacto orcamen-
tario-financeiro e por declaracao de compatibilidade com o PPA e a LDO
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(obs.: do contrdrio, o gasto é tido ndo autorizado, irregular e lesivo ao patri-
monio publico; art. 15 da LRF)?

v Os contratos ou ajustes tém sido enviados ao Tribunal de Contas quando
selecionados e requisitados?

v A entidade vem informando, ao Tribunal de Contas, as sancoes aplicadas
a contratados, nos moldes do art. 87, III e IV, da Lei n° 8.666, de 1993?

v Em balancos anteriores, fez o Tribunal de Contas especificas recomenda-
¢Oes para tal item de atencao?

v Os editais de licitacdo e contratos estdo disponibilizados na integra no
Portal de Transparéncia?

Pessoal

v No periodo examinado, qual a oscilacao percentual no quadro de pessoal?
Quantas admissoes ocorreram (por concurso; tempo determinado; cargos
em comissdo)? Quantas demissdes aconteceram? Quantos servidores se
aposentaram? Quantas pensoes foram concedidas?

v Os contratados por tempo determinado realizaram processo seletivo,
ainda que simplificado? (obs.: os Tribunais superiores entendem que
mesmo os estagidrios precisam passar por essa dindmica seletiva).

v Encaminhou a entidade, ao Tribunal de Contas, relacao alusiva a movi-
mentacgdo de pessoal, em conformidade com o programa SISCAA (Con-
trole de Admissdo e Aposentadoria)?

v No tocante a despesa laboral, emitiu o Tribunal de Contas de Contas alerta
sobre ultrapassagem de 90% do teto atribuido a cada Poder?

v Hé programa de treinamento de servidores?

v Tendo o Poder Executivo ou Legislativo ultrapassado o limite prudencial
da despesa de pessoal (95% do teto), continua o aumento de tal gasto?
Tal incremento é permitido pelas excecoes do art. 22, pardgrafo tinico da
LRF: determinagdo judicial; revisdo geral anual; reposi¢do decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educagdo, satide
e segurancga?

v Na superacao do limite méximo, o Poder vem providenciando retomada,
em dois quadrimestres, daquele freio fiscal?

v Hé cargos em comissao nao ligados a direcéo, chefia e assessoramento?

v/ Ha excesso de cargos em comissdo relativamente aos de provimento
efetivo?

v/ Os ocupantes de cargos em comissao tém recebido horas extras? (obs.:
entende esta Corte que tal pagamento é irregular).
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v As faltas ao servico sao registradas na ficha funcional do servidor?
v~ Em balancos anteriores, fez o Tribunal de Contas especificas recomenda-
¢oes quanto a tal item de atencao?

Tesouraria

v As conciliacdes bancarias tém sido feitas em periodos mensais?

v As disponibilidades tém sido depositadas em bancos estatais, o que
atende ao art. 164, § 3¢ da Constituicao?

v Os pagamentos sdo feitos apds o prévio empenho e com assinatura do
ordenador da despesa?

v A ordem cronolégica de pagamentos tem sido obedecida?

v/ O Tesoureiro também realiza a contabilidade? (obs.: tal situacdo é irregu-
lar; afronta o principio bdsico da segregacdo de fungoes).

v Financiadas por transferéncias vindas da Uniao, as despesas sao pagas por
meio eletronico, assim como quer o Decreto federal n° 7.507, de 2011?

v Aentidade divulga, na Internet, informacoes relativas ao uso dos recursos
transferidos na forma do aludido Decreto?

v Em balancos anteriores, fez o Tribunal de Contas especificas recomenda-
¢Oes para tal item de atencao?

Almoxarifado

v/ Ha definicao de estoques minimos? (obs.:do contrdrio, tal omissdo gera
falta de materiais, as vezes fundamentais como os medicamentos e os de
enfermagem).

v Os inventdrios tém sido periodicamente realizados?

v/ Ha seguranca na estocagem dos materiais?

v/ Hé emissao de requisicoes de saida?

v Tem sido feita conferéncia no recebimento de materiais?

v Tem sido feita conferéncia de validade dos produtos estocados?

v/ Em balancos anteriores, fez o Tribunal de Contas especificas recomenda-
¢Oes para tal item de atencao?

Bens de Cardter Permanente
v Foi realizado o inventario anual de bens mdveis e imdveis, nos termos do

art. 96 da Lei n° 4.320, de 1964?
v Existem termos de transferéncia de bens?
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v No Registro de Imoéveis estdo sendo averbadas novas construcoes e/ou
ampliacoes?

v Para cada bem de caréter permanente, hd servidor designado para guarda
e administracdo? (art. 94 da Lei n° 4.320, de 1964).

v Os bens de maior valor tém cobertura de seguro?

v~ Em balancos anteriores, fez o Tribunal de Contas especificas recomenda-
¢Oes para tal area?

Transparéncia

v/ A entidade regulamentou a Lei de Acesso a Informacédo?

v Oregulamento encontra-se disponivel na Internet?

v No regulamento estdo previstos: forma de classificacdo das informacoes
quanto ao grau de sigilo; responsabilizacao no caso de condutas ilicitas
e instancia recursal para os casos de pedidos de acesso a informacao
negados ou insatisfeitos?

v Criou o “Portal de Transparéncia”?

v/ Ede facil localizacdo?

v Os contetdos de transparéncia sdo acessados por meio de um tnico
portal?

v Oregistro das competéncias e estrutura organizacional foi disponibilizado?

v/ Héa divulgacdo de enderecos, telefones e horarios das unidades de
atendimento?

v Ha divulgacdo da remuneracdo individualizada por nome do agente
publico com dados sobre os vencimentos, descontos, indenizacoes e valor
liquido?

v~ Com mais de 10 mil habitantes, a Prefeitura divulga, em sua pagina ele-
trénica, os repasses a entidades do Terceiro Setor, bem como informacgoes
alusivas a procedimentos licitatérios e acdes governamentais, tudo nos
moldes do art. 8°, § 1° da Lei federal n° 12.527, de 2011?

v A entidade, em sua pégina eletronica, mostra, receitas arrecadadas e a
espécie de despesa que estd sendo realizada, desagregada esta informa-
¢do em cifra monetaria, nome do fornecedor e, se for o caso, o tipo da
licitacdo realizada, tudo em conformidade com o art. 48-A da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal?

v A entidade disponibiliza os editais de licitacdes e contratos na integra?

v O site contém as seguintes informacoes de procedimentos licitatérios:
modalidade, data, valor, nimero/ano e objeto?

v Foi disponibilizada a prestacdo de contas do exercicio anterior?
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v Os relatérios resumidos da execu¢do orcamentdria, demonstrativos e de
gestao fiscal exigidos pela LRF encontram-se divulgados?

v/ As pecas orcamentéarias vigentes (PPA, LDO e LOA) e seus anexos encon-
tram-se disponiveis?

v O site possibilita a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletroni-
cos, abertos e nao proprietarios?

v/ As informacdes sao atualizadas em tempo real? (dia til imediatamente
anterior).

v O acesso a pagina de transparéncia independe de identificacdo, cadastra-
mento ou senhas?

v/ Apdgina possuilinguagem simples, objetiva e compreensivel, sem jargoes
técnicos, siglas ou estrangeirismo?

v Héindicagédo da autoridade responsével pelo Portal?

v/ Criou o Servico de Informacao ao Cidadéo (art. 9°da Lei 12.527, de 2011)?

v Hé possibilidade de envio de pedidos ao SIC de forma eletrénica?

v O link do E-Sic eletronico esta disponivel no site?

v/ Héa possibilidade de acompanhamento eletronico do pedido de acesso?

v Hé possibilidade de entrega de um pedido de acesso a informacédo de
forma presencial?

Balancos Contdbeis

Editada em 21 de dezembro de 2012, a Portaria n° 753 da Secretaria do Tesouro

Nacional (STN) altera portarias anteriores desse érgao federal, agora estabelecendo
que o plano de contas aplicado ao setor ptblico (PCASP) e as demonstracoes con-
tabeis aplicadas ao setor ptblico (DCASP) deverao ser adotadas por todos os entes
da federacao.

Sendo assim, havera significativas alteracdes nas andlises contdbeis, razao pela

qual deve o leitor reportar-se as explicacdes do item 11 deste Manual - A Nova Con-
tabilidade do Setor Publico.

Enquanto isso, deve o Controle Interno verificar as consisténcias entre os quatro

sistemas contdbeis, mediante os seguintes testes:

v Consisténcia entre os sistemas orcamentdrio e financeiro:

Resultado financeiro do ano anterior

(+ ou -) Variacoes Ativas ou Passivas do ano examinado
(=) Resultado financeiro retificado do ano anterior

(+ ou -) Resultado orcamentério do ano examinado

(=) Resultado financeiro do ano examinado
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v Consisténcia entre os sistemas econémico e patrimonial

Saldo patrimonial do ano anterior
(+ ou -) Resultado econémico do ano examinado

(=) Saldo patrimonial do ano examinado
o Exame especifico das Camaras de Vereadores

No que couber, o controlador da Edilidade poderé valer-se dos procedimentos
antes exemplificados.
Além disso, atengao especial deve ter com as exigéncias que seguem:

v O ato que fixa o subsidio do Vereador deve acontecer antes do pleito
eleitoral.

v O subsidio do Presidente da Mesa pode ser maior que o dos outros Vere-
adores, desde que conformado ao limite que impde a Constituicao para
todos os Edis (art. 29, VI, da CF).

v Narevisdo geral anual, os agentes politicos ndo podem ser favorecidos, s6
eles, por tal atualizacdo monetaria; tampouco, beneficiar-se por indices
maiores que o dos servidores. O ato financeiro hé de ser amplo, geral,
indistinto, abarcando, de forma absolutamente igual, servidores e agentes
politicos. Tal correcao, demais disso, deve apenas compensar a inflacao
dos 12 (doze) tltimos meses, segundo oscilagdo do indice determinado na
lei autorizativa (art. 37, X da CF). Observac¢ao: O Poder Judicidrio, inclu-
sive o Supremo Tribunal Federal, em acoes isoladas, tem decidido pela
impossibilidade de revisao geral anual a agentes politicos em decorréncia
do principio da anterioridade previsto no artigo 29, incisos V e VI da Cons-
tituicao Federal.

v/ Aumento no subsidio do Deputado Estadual ndo se comunica, totalmente,
ao estipéndio do Vereador; eis o pressuposto da nao automaticidade. Ao
longo do mandato, o Edil obtera revisoes gerais anuais desde que nao haja
superacao do teto atual do Deputado Estadual.

v A revisao geral anual ndo pode emanar de Resolucao, mas, sim, de lei
formal especifica (art. 37, X da CF).

v Ap6s a Emenda Constitucional n° 50, de 2006, os Vereadores nao podem
ser indenizados pelo comparecimento em sessdes extraordindrias. Tal
entendimento foi acolhido pelo Supremo Tribunal Federal.

v O gasto da Camara deve ser processado, de modo centralizado, no servico
administrativo da Edilidade e, ndo, em cada gabinete de Vereador. Assim,
em regra, devem ser recusadas Verbas de Gabinete e Ajudas de Custo.
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v Agentes Politicos ndo podem retirar, em seu proprio nome, fundos de
adiantamento (art. 68 da Lei 4.320).

e Exame Especifico do Regime Préprio de Previdéncia Social

No que couber, o controlador da Edilidade poderé valer-se dos procedimentos
antes exemplificados, bem como das exigéncias apresentadas no Manual de Previ-
déncia desta Corte.

Apresentados em quesitos, tais exames s3o 0s que seguem:

v O Regime Previdencidrio foi criado por lei de iniciativa do Poder Executivo?

v Hd pagamento de aposentadorias e/ou pensées sem existéncia do regime
proprio de previdéncia?

v Foi realizada avaliagdo atuarial referente ao exercicio em exame?

v Foram adotadas as medidas propostas pelo atudrio no exercicio anterior
para cobrir déficits?

v Os integrantes do Regime Prdprio sdo exclusivamente titulares de cargos
efetivos?

v Hd registro contabil individualizado das contribuicdes dos servidores e dos
entes patrocinadores?

v Hd participacdo de representantes dos servidores nos colegiados e instan-
cias de decisdo?

v Foi publicado bimestralmente o demonstrativo financeiro e orcamentdrio
de receita e despesa previdencidria? (municipios com populagdo inferior a
50.000 habitantes - semestral).

v Os beneficios concedidos ndo diferem dos previstos no regime geral da pre-
vidéncia social?

v Existe conta especifica para o fundo previdencidrio, distinta da conta geral
do Municipio?

v A aplicagdo dos recursos estd de acordo com as normas do Conselho Mone-
tdrio Nacional (Resolucdo CMN n° 3.922/10)?

v Os recursos previdencidrios foram utilizados para empréstimos de qual-
quer natureza?

v Houve aquisigdo de titulos ptblicos (apenas titulos do Governo Federal)?

v Os bens, direitos e ativos foram avaliados de acordo com a Lei n° 4.320/64?

v Estd sendo aplicada a Portaria n° 916/03 devidamente atualizada na sua
contabilizagdo?

v Ataxa de administragdo conforma-se ao limite de até 2% do total da remu-
nerag¢do paga aos servidores ativos e inativos relativamente ao exercicio
anterior?
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v Na extingdo do regime previdencidrio, o Executivo assumiu a responsabi-
lidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a vigéncia do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)?

v As contribuigées e os recursos do RPPS foram utilizados, exclusivamente,
em beneficios previdencidrios, excegao as despesas administrativas, inclu-
sive no caso de extingdo do Regime Proprio?

v O regime préprio mantém seus segurados informados quanto a sua gestao?

v Os recursos provenientes da compensagdo financeira estdo sendo utilizados
somente para pagamento de beneficios previdencidrios, inclusive no caso
de extingdo do Regime Proprio?

v Os atos concessorios dos beneficios de aposentadoria e pensdo estdo sendo
encaminhados ao TCESP? Em caso positivo, estd sendo utilizado o sistema
SISCAA?

v Os atos de revisdo das aposentadorias por invalidez e pensées delas decor-
rentes sofreram a revisdo requerida pela Emenda Constitucional 70, de
2012, tendo sido comunicados os Atos ao TCESP por meio do Sistema
SISCAA?

v Foi firmado convénio com o Ministério da Previdéncia Social para fins de
compensagdo financeira?

v Foram encaminhados os demonstrativos previstos na Portaria MPS n°
509/13 a Secretaria de Previdéncia Social?

v A base cadastral estd atualizada?

v Hd Comité de Investimentos criado e que participa das decisbes quanto a
Jformulacgdo e execucdo da politica de investimentos nos termos da Portaria
MPS n°519/11?

v A politica anual de investimentos e suas revisoes é disponibilizada aos seus
segurados e pensionistas?

v O responsdvel pela gestdo dos recursos detém certificacdo de capacidade
técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais em contetido minimo
contido na Portaria MPS n°519/11?

10. O relatorio do controle interno

A periodicidade de elaboracao do relatdrio de controle interno poderé ser regu-
lamentada por ato préprio do Gestor, com sugestdo de que seja estabelecido um
intervalo minimo, podendo ser confeccionada em periodos mensais, a depender do
cendrio interno existente e dos pontos de controles que a entidade identifique como
pontos fracos, sensiveis ou de relevancia.
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Assim, se a entidade identifica que hé deficiéncia nos procedimentos licitato-
rios, a recomendacao é que a temporalidade de verificacao nessas atividades seja
em intervalos menores e regulares, até que a situacao seja normalizada.

Outra sugestdo, tendo em mira que o Relatério de Gestdo Fiscal é produzido
quadrimestralmente, revelando fundamentais indicadores de gestdo financeira,
além de ser também assinado pelo responsavel do Controle Interno, a vista disso, o
relatdrio desse 6rgao poderia ser elaborado a cada quatro meses.

De mais a mais, ao final do quadrimestre é também apresentado outro instru-
mento de suma importancia para avaliar a execugdo programatica anual: o Relaté-
rio Resumido da Execucao Orcamentaria, apesar deste, ndo é demais recordar, ser
elaborado a cada dois meses.

De todo modo e reiterando o que antes foi dito (item 6.3), o relatério do controle
interno deve conter redacao:

o Clara e Simples: a informacao deve ser revelada de forma objetiva, simplifi-
cada, em linguagem de facil compreensao, sem explicacoes exaustivas, pos-
sibilitando a qualquer pessoa entendé-la, ainda que ndo versada na matéria.
Quando necessario, os termos técnicos serao esclarecidos em nota de rodapé.

e Precisa: ainformacao deve estar livre de incertezas; nao deve expor duvidas
ou obscuridades que causem interpretacdes diversas das pretendidas.

e Oportuna: a informacao deve ser divulgada em tempo habil para que as
medidas corretivas sejam tempestivas e, portanto, efetivas.

e Imparcial: a informacao deve ser fiel aos fatos, com neutralidade; sem juizo
de valor.

e Completa: embora objetiva e concisa, a informacgdo deve estar inteira,
acabada, terminativa, sem omissdes ou supressdes.

e Conclusiva: ainformacao deve permitir a formacao de opinido sobre os fatos
relatados.

e Construtiva: a informacao deve expressar providéncias para melhorar a
gestdo financeira e operacional da entidade de governo. Nao se deve utilizar
expressoes duras, ofensivas, adjetivadas, tampouco comentarios desneces-
sarios, inoportunos ou depreciativos.

Ante o exposto, o relatério quadrimestral abordaria, por Poder e entidade des-
centralizada, os pontos de maior interesse em tal periodo, valendo-se, no que
couber, dos procedimentos apresentados no item 9 deste manual.

Por 6bvio, o relatério de uma pequena Camara de Vereadores ou de uma autar-
quia de baixa movimentacao financeira, um ou outro poderdo apresentar-se mais
simplificados.
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No tocante a Prefeitura Municipal, o relatério do Controle Interno poderia fina-
lizar-se com um quadro-resumo, ofertando, ao dirigente, visao panoramica da exe-

cucdo operacional, orcamentdria, financeira e patrimonial do quadrimestre.

A titulo de exemplo, propde-se o seguinte resumo do apurado:

Quadro-Sintese - Controle Interno -

RELATORIO DO XX DE (MES/BIMESTRE/TRIMESTRE/QUADRIMESTRE)

Quais os projetos governamentais cujas metas fisicas estdo bem
abaixo do proposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias?

Discriminar

Quais os projetos governamentais cujos custos estdo bem aci-
ma do previsto na Lei de Diretrizes Orcamentarias?

Discriminar

Quais setores governamentais continuam apresentando insu-
ficientes indicadores de gestdo? (ex.: nota no IDEB, indices de
evasdo, repeténcia, mortalidade infantil, mortalidade neonatal,
posicdo no indice Paulista de Responsabilidade Social, entre ou-
tros).

Discriminar

Emitiu o Tribunal de Contas alerta no processo de Acompanha-
mento da Gestdo Fiscal — Acessorio, notificando que a receita

ndo atingir os minimos constitucionais e legais da Educacao?

. . - Sim/Ndo

comporta-se abaixo do esperado, o que exige contencao da des- /

pesa nao obrigatéria?

A arrecadacao da divida ativa vem superando a baixa arrecada- . .
- L . Sim/Ndo

¢do do ultimo exercicio?

O Tribunal de Contas fez alerta notificando que o Municipio pode . .

d piop Sim/Ndo

Desde o inicio do exercicio, qual o percentual aplicado na edu-
cacdo infantil e no ensino fundamental?

Desde o inicio do exercicio, qual o percentual aplicado sobre o
FUNDEB ja recebido?

Desde o inicio do exercicio, quanto do FUNDEB foi empregado
na remuneracdao do magistério da educacao basica?
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Caso haja determinacao do Tribunal de Contas, esta sendo utili-

. Sim/Ndo
zada a parcela faltante do FUNDEB de anos anteriores? /
Desde o inicio do exercicio, quanto ja foi pago a titulo de pre- RS
catorios judiciaisz T
Nessa marcha de pagamento judicial, o Municipio deve honrar,
até o final do ano, o valor do ultimo mapa orcamentario e mais . ~
. P L . Sim/Ndo
a anterior divida judicial, esta tltima segundo as mais recentes
determinacdes do Supremo Tribunal Federal - STF?
Desde o inicio do exercicio, qual o percentual empregado em 9%
acdes e servicos de Saude? ’
O Tribunal de Contas fez alerta notificando que o Municipio . .
- S L o . Sim/Ndo
pode nao atingir o minimo constitucional da Saude?
Desde o inicio do exercicio, qual foi o resultado da execucdo | R$ /% (déficit ou
orcamentaria? superdvit)
O déficit de execucdo orcamentdria estd amparado no superavit . .
) ) ¢ .C P P Sim/Ndo
financeiro do ano anterior?
Emitiu o Tribunal de Contas alertas quanto a possivel déficit da
execucdo orcamentaria e abatimento insuficiente dos restos a | Sim/Ndo
pagar?
Desde o inicio do exercicio, a Prefeitura recolhe os encargos Sim/Néo
sociais (INSS, PASEP, FGTS, regime proprio de previdéncia)?
Em caso negativo, qual o valor devido por tipo de contribuicdao? | RS .......
A Prefeitura esta adimplente com os parcelamentos de encargos . .
. P P 9 Sim/Nédo
sociais?
Desde o inicio do exercicio, quanto foi repassado a titulo de
auxilios, subvencodes e contribuicdes para entidades do Terceiro | RS......

Setor?
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Quanto tal repasse significa em face da receita corrente liquida
arrecadada até o presente quadrimestre?

Desde o inicio do exercicio, qual foi a taxa de investimentos da
Prefeitura (investimentos+inversées financeiras/receita corrente
liquida)?

Quanto foi repassado a Camara dos Vereadores?

Nessa trilha de repasse, serd cumprido, até o fim do ano, o limi-
te constitucional da despesa total legislativa (art. 29-A)?

Sim/Ndo

Em face da receita corrente liquida, qual o percentual da despe-
sa laboral de todo o Poder Executivo?

Desde o inicio do exercicio, ocorreram quantas admissoes, exo-
nera¢cdes e aposentadorias?

Numero por tipo
de evento

No tocante a despesa de pessoal, emitiu o Tribunal de Contas
de Contas alerta sobre ultrapassagem de 90% do teto atribuido
ao Poder Executivo?

Sim/Ndo

Relativamente a despesa total, tem sido elevado o nivel de con-
tratacOes diretas (dispensas ou inexigibilidades)?

Sim/Ndo

Desde o inicio do exercicio, qual a proporcao das despesas sob
adiantamento relativamente ao gasto total?

Tal proporcao assemelha-se a de anos anteriores?

Sim/Ndo

Financiadas por transferéncias vindas da Unido, as despesas sao
pagas mediante Internetbanking, assim como quer o Decreto
Federal n® 7.507, de 20117

Sim/Ndo

Com mais de 10 mil habitantes, a Prefeitura divulga, em sua pa-
gina eletronica, os repasses a entidades do Terceiro Setor, bem
como informacdes alusivas a procedimentos licitatorios e agdes
governamentais, tudo nos moldes do art. 8°, § 1° da Lei federal
n®12.527, de 20117

Sim/Ndo
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Controle Interno

A entidade, em sua pagina eletronica, mostra, em tempo real,
receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo rea-

mente atendidos?

. . . .| Sim/Ndo
lizada, em conformidade com o art. 48-A da Lei de Responsabi- /
lidade Fiscal?
A entidade esta atendendo os requisitos previstos na Lei de . .

. - Sim/Ndo
Acesso a Informacao?
Em caso contrario, quais dispositivos nao estdo sendo devida- N

Discriminar

Entidade , em / /

RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO

Ciente

A vista desse relatério do Sistema de Controle Interno, determino aos

respectivos setores as seguintes providéncias:

PREFEITO MUNICIPAL
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