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32 Procuradoria de Contas

Processo n°: TC-7056.989.20-5

Prefeitura Municipal: Barrinha

Prefeito (a): José Marcos Martins (01.01.2021 a 31.12.2021)
Populagéo estimada (01.08.2022): 33.537 habitantes

Porte do Municipio: Pequeno

Receita Corrente Liquida?: R$ 104.486.936,40

Exercicio: 2021

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituicdo Federal,
art. 33, XIl1l, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, I1, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993,

prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informacdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados
contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Parcialmente

regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI COMPLEMENTAR Nio
FEDERAL N° 178/2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 1,14%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,93%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/dep6sito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 50,16%
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacéo na Educacdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 27,01%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio subsequente? Prejudicado
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracéo dos profissionais da educagdo basica (limite minimo de 70.41%
70%) ;
SAUDE - Aplicacfo na Sadde (Limite minimo de 15%) 33,49%

! Conforme critérios definidos pelo TCESP.
2 Movimentagéo 51.108, fl. 01.
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Preliminarmente, ressalte-se que as contas da Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°, da Resolucéo n° 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatdrios anexados eletronicamente nas
movimentagGes 17.13 (1° Quadrimestre) € 34.14 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar a
Administracdo, dentro do préprio periodo, a prevencao e correcao dos rumos das acdes que se

apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, 0 Ministério Publico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendacdes, uma vez que as Contas de Governo néo se apresentaram dentro dos parametros

legais e dos padrdes esperados por esse egrégio Tribunal de Contas.

Tal juizo se d&, sobretudo, porque os favoraveis indicadores financeiros da
Municipalidade ndo repercutiram em garantia da qualidade das politicas puablicas locais,
conforme se extrai dos resultados obtidos pelo Municipio na analise empreendida no ambito do
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M).

Ao contrario, como se vé pelo quadro reproduzido abaixo, o Municipio, ha pelo
menos trés exercicios, encontra-se estagnado no mais baixo nivel de adequacdo instituido pelo
indice em todos os indicadores teméticos avaliados, com excecdo do i-Fiscal, refletindo em

precario desempenho também na analise global.

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C C c
i-Planejamento c G c
i-Fiscal B B B
i-Educ c C c
i-Salde C C C
i-Amb c C c
i-Cidade C C c
i-Gov-TI c C c

No tocante as politicas publicas de educacéo, reprovavel, em especial, o recorrente

déficit de vagas para o ensino infantil (movimentacao 51.108, fls. 36/37).

Nada obstante o alegado direcionamento de recursos para reforma e ampliacéo de
creches, conforme se extrai da peca defensoria apresentada pelo interessado (movimentagédo
96.1, fls. 29/30), o fato é que, a0 menos desde 20153, essa e. Corte vem alertando o Executivo

Municipal sobre a necessidade de pér fim a demanda reprimida por vagas nas creches

8 TC-2491/026/15, Decisdo com Transito em Julgado em 01/03/2018; TC: 4149.989.16, Decisdo com Transito em Julgado em
12/02/2019; TC-6627.989.16, Decisdo com Transito em Julgado em 27/08/2019; TC: 4384.989/.8, Decisdo com Transito em Julgado
em 22/07/2020 e TC:3073.989.20, Decisdo com Transito em Julgado em 01/09/2022.
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municipais. Todavia, no exercicio em analise, ainda havia 68 criancas com o direito
constitucional a educacdo negado, por omissdo do Poder Publico municipal (art. 6°; art. 205; e
art. 208, inc. 1V, § 1° e 29).

A equipe de inspecdo sinalizou, ainda, uma série de outras falhas apuradas no
ambito do i-Educ e de inspecOes in loco nas unidades de ensino (movimentagdo 51.108, fls.
37/43), as quais reforgcam a falta de compromisso da Administragdo Municipal com os padrdes
e as exigéncias normativas que asseguram a efetividade da politica publica educacional, bem
como com o cumprimento dos principios do art. 206 e das obriga¢cdes do art. 208, ambos da
Constituicao de 1988.

Igualmente preocupante a situacdo observada na area da saude. Aqui os problemas
estruturais verificados nas unidades de atendimento, além das diversas falhas apuradas no
ambito do i-Saude (movimentacdo 51.108, fls. 46/52), sinalizam que o Executivo Municipal
ndo deu adequado cumprimento ao seu dever constitucional (art. 196) de garantir a populacédo
0 acesso universal e igualitario as acdes e servicos para a promogao, protecdo e recuperacao da

saude.

Melhor cenario ndo se observa nas analises referentes as politicas de planejamento
(i-Planejamento), meio ambiente (i-Amb), infraestrutura (i-Cidade) e tecnologia da informacéo
(i-Gov-Tl), reforgando o entendimento de que o alcance de bons indicadores financeiros néo
refletiu em melhora na entregar de resultados qualitativos que atestem a eficiéncia das politicas

publicas municipais, o que reforca o juizo desfavoravel sobre os demonstrativos.

Cumpre acrescentar, em detrimento da valoragédo das contas anuais da Prefeitura de
Barrinha, o pagamento de gratificacGes a servidores ocupantes de cargos em comissao, as quais
importaram o indevido dispéndio de R$ 282.349,76 (movimentacdo 51.108, fls. 18/19).

Isso porque a lei de criacdo de tais cargos deve dispor sobre adequado sistema
remuneratério, ndo havendo que se falar no pagamento de outras gratificacbes para 0 mesmo
fim, sob pena de afronta aos principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia, dispostos no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal, especialmente em se considerando que, a luz da
jurisprudéncia desse egrégio TCESP, é inerente aos cargos de livre provimento e exoneragao a

dedicacéo exclusiva ao servigo e em tempo integral.

Irregular ademais, o pagamento habitual pelo labor em sobrejornada, cujos gastos
no exercicio sob exame alcancaram a expressiva quantia de R$ 1.258.095,52 (ja excluidas as

horas extras para os profissionais da saude voltados ao enfrentamento da pandemia do
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coronavirus), valor equivalente a 1,39% das despesas correntes empenhadas no exercicio
(movimentacgdo 51.108, fls. 19/24).

As informacbes apuradas pela instrucdo sinalizam provavel pratica de
complementacdo da remuneracéo dos servidores, juizo que se reforca ante a verificacdo de que,
apesar dos expressivos gastos do Executivo Municipal com horas extras, seus servidores sequer
cumprem a carga horaria de trabalho prevista em lei. Isto porque, embora a carga horéria de
diversos cargos verificada pela zelosa Fiscalizacdo em diplomas legais locais corresponda a 40

horas semanais, tem-se que o expediente na Prefeitura Municipal se limita a 30 horas semanais.

Tal situacdo mostra desapego ao cumprimento dos principios que regem a
Administracdo, como economicidade, eficiéncia, moralidade e interesse publico, de modo que

a falha deve ser somada aos motivos para rejeicdo dos demonstrativos.

Importa lembrar, ademais, que o pagamento habitual de horas extras coloca em
risco o erério, ante o potencial 6nus decorrente de demandas judiciais trabalhistas, nos termos
do disposto na Sumula 291 do Tribunal Superior do Trabalho?, que prevé direito de indenizagéo

a trabalhadores que, habitualmente, prestam servicos em jornada suplementar.

Impende, ainda, que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituicdo

Estadual) e aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1. Item A.1.1 — garanta a efetiva atuacdo do Sistema de Controle Interno, dando cumprimento ao art. 74 da CF;

2. Item B.1.1 — aprimore as fases de planejamento e execu¢do do orgamento, evitando elevados percentuais de
alteracBes orcamentérias;

3. Item B.1.5.1 — registre corretamente a divida de precatérios em seus demonstrativos contébeis;

4. Item B.1.10 — dé inicio a projeto de lei que estabelega, como requisito para o provimento dos cargos em
comissdo, os quais, ademais, devem ser reservados a fungdes de direcdo, chefia ou assessoramento, o nivel
superior de escolaridade;

5. Item B.3.2 — efetue o regular levantamento dos bens moéveis e imdéveis, a fim de cumprir o art. 96 da Lei
4.320/1964, registrando adequadamente os valores apurados, devendo, ainda, calcular e registrar a depreciacéo
incidente sobre os bens patrimoniais;

6. Item B.3.3 — promova a atualizagdo da Planta Genérica de Valores;

=~

Item B.3.5 — compatibilize as despesas sujeitas ao regime de adiantamentos ao art. 68 da Lei 4.320/64 e ao

4 Stimula 291 do TST: HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE. SUPRESSAOQ. INDENIZACAO. (nova redagdo em decorréncia do
julgamento do processo TST-IUJERR 10700-45.2007.5.22.0101) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011 - “A
supressdo total ou parcial, pelo empregador, de servico suplementar prestado com habitualidade, durante pelo menos 1 (um) ano,
assegura ao empregado o direito a indenizagdo correspondente ao valor de 1 (um) més das horas suprimidas, total ou parcialmente,
para cada ano ou fragdo igual ou superior a seis meses de prestacdo de servigo acima da jornada normal. O calculo observara a
média das horas suplementares nos Gltimos 12 (doze) meses anteriores a mudanga, multiplicada pelo valor da hora extra do dia da
supressdo.”
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Comunicado SDG 19/2010, bem como ao disposto na legislacdo local, a fim de garantir a transparéncia,
economicidade e razoabilidade nos gastos publicos;

8. Itens B.3.7 e B.3.8 — corrija 0s problemas estruturais verificados no almoxarifado e na garagem municipal,
devendo, ainda, providenciar a expedicdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para os respectivos
prédios;

9. Item E.2 — ponha fim ao descarte irregular de lixo no espaco onde funcionava o antigo aterro municipal;

10. Item G.1.1 — dé atendimento as normas de transparéncia vigentes;

11. Item H.1 - planeje adequadamente suas politicas publicas, visando o melhor atendimento a populagdo e o
atingimento das metas propostas pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

12. Item H.3 — cumpra as instrucdes e recomendacfes exaradas pelo Tribunal de Contas.

Oportuno que tais recomendagcdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°°, c/c art. 23,
84°, parte final, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993°, sejam incluidas pela douta SDG
no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas’, para fins de monitoramento.

E preciso, ademais, alertar a Origem de que a reincidéncia sistematica nas falhas
incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas vindouras, sujeitando o
responsavel as sancbes previstas no art. 104, inc. VI e 8§1°, da Lei Complementar Estadual n®
709/19938,

Relevante, ademais, diante da noticia de correcdo dos apontamentos feitos nos itens
B.3.4 (arrecadacdo da tarifa de agua), B.3.6 (sistema de registros contabeis com campos
abertos), e G.4 (fiscalizacdo ordenada - transparéncia ouvidorias) (movimentacdo 96.1, fls. 25,
28 e 82), que tais matérias sejam objeto de nova verificacdo quando da proxima inspecao in
loco.

Tendo em vista a falta de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros em diversos

estabelecimentos municipais, em ofensa & Lei Complementar Estadual n® 1.257/2015° e ao

5 LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitird parecer, até o Ultimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre a
prestacdo anual de contas da administragdo financeira dos Municipios.

§3°. 0 parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

6 LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitir parecer prévio, no prazo fixado pela Constituicdo, sobre as contas que o
Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

84°. O parecer de que trata este artigo consistira em uma apreciagao geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a execucédo
do orcamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendacdes. (destaques do
MPC)

"RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

I - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sanges pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendacdes, que impliquem obrigacédo
de fazer, dirigidas a Administracao.

8 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado
de Séo Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinacédo ou Instru¢Ges do Tribunal de Contas.

§1°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a deciséo do Tribunal de Contas, salvo motivo
justificado.

% Institui o Codigo estadual de protecéo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas.
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Decreto Estadual n° 63.911/2018%°, pugna-se pelo encaminhamento de oficio a0 Comando do

Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse apontamento do relato fiscalizatério para as

providéncias que sejam cabiveis.

Pugna-se, por fim, pelo encaminhamento de oficio a Promotoria de Justica da

Comarca de Sertdozinho, noticiando-se que, negando cumprimento a diversas leis municipais

que estabeleceram a jornada de 40 horas semanais para VArios cargos na sua estrutura de
pessoal, a Prefeitura Municipal de Barrinha reduziu o expediente administrativo para 30 horas
semanais, ocorréncia que contribuiu para o elevado pagamento, no exercicio de 2021, pelo
trabalho em sobrejornada (R$ 1.258.095,52 foram despendidos a titulo de horas extraordinérias,
ja excluidas do computo as referentes ao profissionais da salude ocupados do combate a
epidemia de Covid-19). O referido oficio havera de ser instruido com cépias dos documentos

vinculados ao item B.1.10.2 do relato fiscalizatério autuado sob a movimentacdo 51.108.

Séo Paulo, 03 de julho de 2023.

JOSE MENDES NETO

Procurador do Ministério Publico de Contas

121

10 Institui o Regulamento de Seguranca contra Incéndio das edificagdes e areas de risco no Estado de S&o Paulo e estabelece outras
providéncias.
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